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Objetivos

Analisar a implementacao de dados abertos no Brasil, pela otica da oferta
de dados do governo federal e através de uma comparacao entre os
sistemas de dados abertos dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Analisar a aplicacao direta que a sociedade faz dos dados abertos, através
de exemplificacao por aplicativos criados pela propria sociedade.




METODOLOGIA

Pesquisa de artigos relacionados ao tema no Observatorio da Gestao da Informacao.

Leitura de documentos disponibilizados nos portais de Dados Abertos.




INTRODUCAO: DADOS ABERTOS

“Dado aberto é um dado que pode ser livremente utilizado, reutilizado e
redistribuido por qualquer um”.

As trés leis dos dados governamentais abertos :

Se o0 dado nao for encontrado e indexado na web, ele nao
existe;

Se nao estiver aberto e disponivel em formato compreensivel
por maquina, ele nao pode ser aproveitado;

Se algum dispositivo legal nao permitir sua replicacao, ele é
inutil.




PRINCIPIOS: DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

% 1. Completos - Todos os dados publicos estao disponiveis. Dado publico ¢ o dado que nao esta sujeito a
limitacdes validas de privacidade, seguranca ou controle de acesso.

2. Primarios - Os dados sdo apresentados tais como os coletados na fonte, sem agregacao ou modificacdo.
3. Atuais - Dados disponibilizados tao rapidamente quanto necessario a preservacao do seu valor.

4. Acessiveis - Os dados sao disponibilizados para o maior-alcance possivel de usuarios e para o maior conjunto
possivel de finalidades.

% 5. Compreensiveis por maguinas - Os dados sao estruturados de modo a possibilitar processamento
automatizado.

% 6. Ndo discriminatorios - Os dados sdao disponiveis para todos, sem exigéncia de requerimento
% 7. Ndo proprietarios - Dados disponiveis em formato sobre o qual nenhuma entidade detenha controle exclusivo.

% 8. Livres de licencas - Os dados nao estao sujeitos a nenhuma restricao de direito autoral, patente, propriedade
intelectual ou segredo industrial. RestricOes sensatas relacionadas a privacidade, seguranca e privilégios de
acesso sao permitidas.



COMO SURGIU NO BRASIL ?

Parceria para Governo Aberto

< “Iniciativa internacional que pretende difundir e incentivar globalmente praticas governamentais
relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a informacao publica e a participacao social.”

= 15/09/11 - Publicado o decreto que, entre outras providéncias, institui o Plano de Acdo Nacional
sobre Governo Aberto.

m A Parceria para Governo Aberto foi lancada no dia 20 de setembro. O Brasil, e os outros oito paises
fundadores da iniciativa, assinaram a Declaracao de Governo Aberto e apresentaram seus Planos de
Acdo. Em conjunto com os Estados Unidos, o Brasil co-preside a iniciativa.




DECRETO DE 15 DE SETEMBRO DE 2011

Art. 12 Fica instituido o Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto destinado a
promover acoes e medidas que visem ao incremento da transparéncia e do acesso a
informacao publica(...) pelas seguintes diretrizes:

" | -aumento da disponibilidade de informacoes acerca de atividades governamentais,
incluindo dados sobre gastos e desempenho das acdes e programas;

" || - fomento a participacao social nos processos decisorios;

" ||| - estimulo ao uso de novas tecnologias na gestao e prestacao de servicos publicos,
gue devem fomentar a inovacao, fortalecer a governanca publica e aumentar a
transparéncia e a participacao social; e

(-..)



Open

Government
Partnership

Declaracdo de Governo Aberto

Setembro de 2011

« Como membros da Parceria para Governo Aberto (...)

Reconhecemos que as pessoas ao redor do mundo estao exigindo mais
abertura no governo, reivindicando maior participacao civica nos assuntos
publicos(...)

e Juntos, declaramos nosso compromisso de :
Aumentar a disponibilidade de informacdes sobre as atividades
governamentais (...)



INDA - INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS
ABERTOS

“Conjunto de padroes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de
controle necessarios para atender as condicoes de disseminacao e

compartilhamento de dados e informacdes publicas no modelo de Dados
Abertos”

= A'INDA ¢é a politica do governo brasileiro para dados abertos..

= E regulamentada através da Instrucdo Normativa da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos.



INSTRUCAO NORMATIVA N2 4, 12 DE ABRIL DE 2012

INSTITUI'A INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS ABERTOS — INDA.

Capitulo |
AS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 — Fica instituida a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA, como politica para garantir e
facilitar o acesso pelos cidadaos, pela sociedade e, em especial, pelas diversas instancias do setor publico
aos dados e informacoes produzidas ou custodiadas pelo Poder Executivo federal, com os seguintes
objetivos:

m. | —definir, estruturar e coordenar a politica de dados abertos, bem como estabelecer o seu modelo
de funcionamento;

" |l = promover o ordenamento na geracao, armazenamento, acesso, e compartilhamento de dados
para uso do Poder Executivo federal e da sociedade;

w - |lI- definir e disciplinar os padroes e os aspectos técnicos referentes a disponibilizacdao e disseminacao
de dados



PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS

¢ “O Portal Brasileiro de Dados Abertos é a ferramenta disponibilizada pelo governo para que todos possam
encontrar e utilizar os dados e as informacdes publicas.”

O portal também tem o objetivo de promover a interlocucao entre atores da sociedade e com o governo para
pensar a melhor utilizacao dos dados em prol de uma sociedade melhor.
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RESPONSAVEIS PELO DADOS.GOV.BR

O portal faz parte da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos —
INDA. Assim como este, todos os produtos da INDA sao
desenvolvidos com ampla participacao da sociedade.

Coordenado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao — SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao — MP.

Participacao de todos os setores da sociedade, incluindo
academia, setor privado, orgaos publicos e grupos da sociedade
organizada.




Controladoria-Geral da Uniao - CGU

Empresa Brasil de Comunicacao — EBC

DATAPREV

IBGE

IBICT — Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA

Open Knowledge Foundation — OKFN

Presidéncia da Republica

SERPRO

Transparéncia Hacker — THacker

World Wide Web Consortium — W3C Brasil



DADOS DISPONIVEL NO DADOS.GOV.BR

O portal tem o objetivo de disponibilizar todo e qualquer tipo de dado.
Ex: Dados da saude suplementar, do sistema de transporte, de seguranca publica,
gastos governamentais, processo eleitoral, etc.

® O portal dados.gov.br tem o objetivo de ser o ponto Unico referencial para-a busca e o acesso a dados publicos
brasileiros de todo e qualgquer assunto ou categoria.

" Ele é um servico simplificado que organiza e padroniza o acesso aos dados publicos, primando pelo reuso dos
dados e o0 uso de tecnologias modernas.
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CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) € um banco
de informacdes mantido pela Controladoria-Geral da Uniao que tem como
objetivo consolidar a relacao das empresas e pessoas fisicas que sofreram
sancoes pelos orgaos e entidades da Administracao Publica das diversas
esferas federativas.

% URL: http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis/



Ir para o rodapé

Dados Abertos

GOVERMO FEDERAL =300

Ir para o contedde [l 1r para o menw Ir para a b =Bl

Catdlogo | Sobre o portal | Perguntas frequentes | Contatos

1 Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas

1 Ver ™ Recursos (2) @ Relacionado (0) 17 Hiswdrico
| O Cadastro Macional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) € um banco de informacdes mantido pela Iib‘ceng:a. Licenca MN&o Especificada ]
b | Controladoria-Geral da Unido que tem como objetivo consolidar a relagcdo das empresas e pessoas fisicas que . i
1 sofreram sancdes pelos dargdos e entidades da Administracdo Puablica das diversas esferas federativas. Aléam Etiquetas
| das empresas e profissionais punidos por drgdos ou entidades do Governo Federal, o Ceis ja conta com dados ot el
1 de sancdes aplicadas pelos seguintes estados da federacdo: Acre. Alagoas. Bahia. Ceara. Distrito Federal. ceis !
Espirito Santo. Goias. Minas Gerais. Pernambuco. Piaui. Sergipe. Sdo Paulo e Tocantins. Saiba Mais compras
| empresas iniddneas [
1 eMmMpPrasas suspensas
| federal
| Recursos formnecedores .
| = Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS Zip+csw portal da‘tra_nsparencla i
1 transparéncia
| Formulario de pesquisa refinada no CEIS htrl Grupos

Governo e Politica

Informacgdes Adicionais s

Campo Walor
: Fonte http-/fwww_portaldatransparencia.gov.brfceis/SaibaMais_seam i
:- Autor Controladaoria Geral da Unido .
| Mantenedor Controladoria Geral da Unido
: Assuntos Compras Governamentais L
| WCGE Compras Governamentais [http:ffvocab_e_gov_ br/2011/03/»cgefcompras-governamentais] 1
Orgao - Esfara Fedearal
| Orgao - Poder Executivo
| Orgaoc Responsavel Controladoria Geral da Unido ]

Comunidade Saiba mais




Consulta
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LISTA DE APLICATIVOS

» Reputagao S.A.

“» Reclamagdes Procon

“» Para onde foi o meu dinheiro
“» . Onde aconteceu

“» Aeroportos Brasil

+»Siga seu vereador

“» Radar Parlamentar

“» Fala, Camara

“» Basdmetro

«»Painel do PAC



RADAR PARLAMENTAR

Analise matematica sobre os dados de votacdes de projetos de lei na camara para determinar
as “semelhancas” entre partidos na atuacao parlamentar.

s - URL: http://radarparlamentar.polignu.org/

%+ Dados utilizados: Votacoes dos Vereadores da Camara Municipal de Sao Paulo
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RADAR PARLAMENTAR

LEGENDA

- 15 | PMDB (23)
e 45 |PSDB (14)
e 25|DEM(13)

FZoom In - 13 | PT (10

e 12| PDT (8)

e 14 |PTB(7)

- 0| Sem partido (3)

° 22 | PR (3)

- 11 | PDS (2)
- e 40|PSB (2)

e 11]|PPB (1)

e 11|PP(1)

e 50|PSOL (1

- 17 | PDC (1)

e 22|PL (1)

- 65 | PCdoB (1)

e 18|PST (1)
e 10|PRB (1)
e 20|PSC (1)
e 25|PFL(1
e 43PV (1)




RADAR PARLAMENTAR
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RECLAMACOES PROCON

Aplicativo que traz informagdes com visualizacao simplificada e bem elaborada, incluindo graficos e
figuras, e exibe apenas os principais dados na pagina inicial de cada empresa

» “URL: http://www.reclamacoesprocon.com:.br/

J

+» Dados utilizados: Cadastro Nacional de Reclamacdes Fundamentadas



http://www.reclamacoesprocon.com.br/
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RECLAMACOES PROCON

RECLAMACQES 17

mm Procon s

Pesquise o nome da empresa

[ BUSCAR ]




Reclamacoes da Empresa:

Ponto Frio

estado das reclamacoes reclamacoes por sexo reclamacoes por idade
v v v

57,7% 42,3%

atenagidas ndo atenaigdas

5

Produto entregue com danos/defeitos
Garantia (Abrangéncia, coberura, etc.)
Nao entrega/demora na entrega do produto

Demora na montagem,/montagem
incompleta/incorreta

principais problemas principais assuntos
Prines S $ @ O numero referente ce reclamardes. es5a rec referantes 805 principars assuntos reciamacos. o558

2801 reclamacoes

mearo eciama NGRS DOr faxd efarrd.

165
455 369
40,7% 59,3% “nos onos consta

masculino feminino

Maveis Para Quaro
Microcomputador / Produtos de Informatica
Telefone ( Convencional, Celular, Interfone, Etc. )

Mawveis Para Cozinha




DADOS MAIS ACESSADOS

N =N =TI

Lista de Eleitores Filiados aos Partidos Politicos 609 1657
' Microdados do Censo Escolar 450 863
' Destinacdo do Lixo Domiciliar 437 1072
' Obras do PAC 422 1187
Populacao Economicamente Ativa por Sexo 302 786

http://dados.gov.br/



DADOS ABERTOS — SP

As bases de dados e informacdes do Governo do estado de SP deverao ser disponibilizados por meio
de sitios especificos na internet -

" Competéncias:

-estruturado pela Secretaria de Gestao Publica por meio do GATI +
parceria da Fundacao Estadual de analise de dados (SEADE) + apoio
institucional e técnico do consorcio World Wide Web = W3C

- SEADE: € um orgao da administracao publica responsavel por coleta,
organizacao, analise e divulgacao de informacodes técnicas e dados
estatisticos


http://www.governoaberto.sp.gov.br/

O QUE E O GOVERNO ABERTO DE SAO PAULO?

no site ha catalogos de bases, que relacional
as bases existentes nos orgaos dos governos

Como usar
o Governo
aberto de
Sao Paulo?

as bases de dados podem ser pesquisados por
categorias (nome, descricao, categorias e
conteudo), orgaos e/ou entidades responsaveis

cada base vem acompanhada de breve descricao,
detalhes, conteudos e informacdes de formato
guando disponiveis para download (algumas)




O QUE SAO DADOS DE BASES?

" Descricao detalhada de sua constituicao, orgao responsavel e identificacao de
endereco eletrénico onde poderao ser acessados para copia (download) pela

internet .

" Ex: bases sobre eleicdes, financas publicas, informacdes municipais, investimentos anunciados, servicos ao
cidaddo, entre outros.

W Bases de dados mais acessadas (ranking)

19 Execucdo orcamentaria (2934)

22 Cidadao SP — guia de servicos Publicos do Governo do Estado de SP (2521)

32 Tribunal de contas do Estado — Portal do cidadao (1864)




Governo .
IADerto SP | oeciceios

Acessa Sdo Paulo (Secretaria de Gestao Publica - Sede)

Registros de atendimento nos postos do Programa Acessa Sdo Paulo. O Acessa Sdo Paulo & QWWM
um programa de inclusdo digital gue oferece a populacdo o acesso as novas Ummﬂm
tecnologias da informacdo e comunicacio, em especial 3 intemet, com a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento social, cultural, intelectual e econdmico dos Referéncia temporal
cidadidos paulistas. B Hora exat 67)

L Dia(113)

Agenda das Reunides dos Conselhos Comunitarios de Seguranca - Cadastramento e
Gerenciamento dos Membros Participantes. (Secretaria da Seguranca Pablica - Sede) _ semana 3




Regras para disponibilizacao de bases de dados e informacodes

e Regras e instrucdes para os orgaos e entidades da administracao publica estadual disponibilizar os dados
e informacg0des nao sigilosas

sl Regras de utilizacao

* Principais regras e instrucdes para o interessado usar as bases de dados e informacgdes no sistema de
Governo Aberto SP

Cadastro no site

e Qualquer pessoa podera se cadastrar no site, com o objetivo de dar publicidade a produtos e estudos
desenvolvidos pelos usuarios, utilizando as bases de Governo Aberto;

e Ao todo o site possui 10 estudos publicados




EXEMPLO DE ESTUDO

Para onde foi meu dinheiro?

%+ Aplicativo elaborado pela instituicao Rede Nossa SP, com o objetivo de demonstrar os gastos
Publicos em nivel nacional, mostrar todas as tramitacdes orcamentarias, indicando inclusive
guem recebeu o recurso empenhado.

» Base referencia para realizar o estudo: Execucao orcamentaria — Secretaria da Fazenda

+» Data: 01/04/2014
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NOTICIAS ATUAIS

O governo de SP faz parceria com Reino Unido para melhorar acesso a informacao;

» Assinado em 12/05/2014;

% O objetivo da parceria é ampliar as bases de dados na internet, melhorar a acessibilidade dos portais
oficiais do estado e estimular a aplicacao de novos aplicativos, servicos e negocios;

% Prevé investimentos de RS1,65 milhdes;

“» Melhorar com a experiéncia britanica. O governo inglés é um dos que mais se destacam no mundo
no que diz respeito a disponibilizacao de dados.



PORTAL DE DADOS ABERTOS DO RIO DE JANEIRO

"Dado aberto € um dado que pode ser TreEERames .
livremente utilizado, reutilizado e e -
redistribuido por qualquer um." ngod
Portal de Dados Abertos da Prefeitura e —
do Rio de Janeiro I

data.rio.rj.gov.br

Conheca os grupos
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QUEM ORGANIZA?

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

IPLANRIO




APLICATIVO GPS DO ONIBUS

- e e @ Bai
Autor: Posicoes GPS dos onibus s
IPLAN RIO URL: http://dadosabertos.rio.rj.gov.br/apiTransporte/apresentacao/csv/onibus.cfm :
(Empr‘esa Municipal de Posicdes de GPS dos dnibus em CSV.
|nf0rma’tica) Grid Graph | Map = 1000records |« (O |-[100 | , Q | search data Go» | Filters

e Latitude / Longitude fields
GeoJSON field
Latitude field

Paracambi
o

&1’31’
Japeri
— © e

Mantenedor: K _Queimados
FETRANSPOR Gk UWUACU
(Federacao das Empresas de T :

latitude Y
Longitude field
longitude v

_SAOGON |pate

. Itaguai
Transporte de Passageiros do N - el iy
Estado do Rio de Janeiro) == .
- 12 v do § a0 2 L=

Atualizagoes: L -
a cada minuto

Powered by Leaflet — Map dats ® 2011 OpenStreetMap contributors, Tiles Courtesy of MapQuest [y



INFORMACAO DISSEMINADA A PARTIR DOS DGA
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COMPARATIVO DGA NO RJ E EM SP

Criacdo marco/2010 Abril / 2014
Bases Cadastrais 390 bases 12 bases
Bases para 22 bases 12 bases
download
Aplicativo de GPS - Criado para atender aos cidadaos - Mais especifico para cruzamento de dados do que
oferecidos pelo - Consulta que permite a localizacao,  para consulta da sociedade
municipio tempo de chegada e velocidade do - Atualizacao inconsistente
Onibus -
Decreto DECRETO N2 55.559, DE 12 DE Rio de Janeiro/RJ - DECRETO N¢ 38.474 DE 31 DE

MARCO DE 2010 MARCO DE 2014



CRITICAS DOS EMPRESARIOS

*»Concorréncia entre o Publico e o Privado

“*Investimentos em infoestrutura que so beneficiam alguns segmentos
< Cruzamentos de dados afetam a privacidade dos individuos
“»Dificuldades de garantia de autenticidade e confiabilidade

“*Preocupacao em lucrar, ao invés de trazer beneficios para a
sociedade



DESAFIOS E ESTRATEGIAS

‘ Divulgacao e capacitacao quanto ao procedimento legal e tecnolégico em todas as esferas.
‘ Manter acao articulada com todos os orgaos do governo.

Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais, ou seja, combinar os
diversos conjuntos de dados e assim desenvolver mais e melhores produtos.




DESAFIOS E ESTRATEGICAS

v Garantir as condicoes para a sustentacao da INDA.
v"Fortalecer o portal de dados abertos.

v Guias e manuais para a implementacao.

Brasilia, 16/05/2014 Ministério do Planejamento (MP) lancou o seu Plano de Dados Abertos (PDA) é o documento
gue vai orientar as acoes de implementacao e promoc¢ao de abertura de dados. Foi elaborado em resposta a
necessidade de apoiar os 6rgaos da Administracao Publica Federal no planejamento das agdes de publicagao.



PLANO DE DADOS ABERTOS

Dentre os elementos que devem integrar o documento, o plano precisa prever:

= Objetivos (gerais e especificos) - principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia e os resultados a
serem atingidos.

» - Critérios utilizados para priorizacao dos dados: Qual o grau de relevancia para o cidadao ?



PLANO DE DADOS ABERTOS

w - Estratégia definida para abertura dos dados, com respectivo plano de acao » O passo-a-passo relacionado ao
processo de publicacao de dados .

= - Estrutura de Governanca, forma de monitoramento e controle » A sustentabilidade e melhoria dos dados.

® - Canais de Comunicacao e Participacao Social » Divulgacao do PDA e apresentacao de canais disponiveis para
recebimento de sugestdes para o aprimoramento do disposto no PDA.



AVANCOS E CONTRIBUICOES

Politica, sociedade e cidadania.

Transparéncia e controle democratico:

Ampliacao da divulgacao das acoes e fortalecimento da democracia.
Participacao popular:

Integram o comité gestor da INDA.

Canais de comunicacao sistema eletronico do servico de informagao ao cidadao
(e-SIC).

Avanco da cidadania entendida nao como a garantia dos direitos fundamentais mas
como amplitude de beneficios que gera oportunidades para a sociedade:

Novos modelos de negdcios.

Fomento do desenvolvimento local.



AVANCOS E CONTRIBUICOES

Publico e Privado
» - Melhoria na eficiéncia de servicos governamentais.
I Melhoria das acdes e programas de governo.

[, Reducao dos custos para coleta e gestao de dados.

= Melhores ou novos produtos nos servicos privados.
i Desenvolve maior inteligéncia e competitividade no mercado.

i, Consultoria para analise de dados.
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mhttp://dados.gov.br/
m- - http://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual -Dados  Abertos WEB.pdf

m - http://dados.gov.br/instrucao-normativa-da-inda/

= http://www.cgu.gov.br/governoaberto/no  brasil/historico.asp

m- - http://www.cgu.gov.br/governoaberto/a-ogp/ogp-declaracao-de-governo-aberto.pdf

= http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Dsn/Dsn13117.htm
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