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RESUMO

MOREIRA, Diogo Luiz de Jesus. Panorama sobre a utilizacio de Dados Governamentais
Abertos no Brasil: um estudo a partir dos aplicativos desenvolvidos. Orientadora: Ana
Maria Barcellos Malin. 2015. 158 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia da Informagdo) —
Escola de Comunicagao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de

Informacao em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2015.

Esta dissertagdo tem como objetivo principal tracar um panorama, a partir do estudo dos
aplicativos gerados, sobre como a sociedade brasileira estd utilizando Dados Governamentais
Abertos. Dados Governamentais Abertos correspondem a disponibiliza¢do de dados da esfera
governamental em formatos predeterminados (formatos abertos e ndo proprietarios) para a
livre utilizagdo, reutilizagao e redistribuicdo pela sociedade. A identificagdo dos aplicativos
que utilizam Dados Governamentais Abertos no Brasil ¢ realizada a partir de informagdes
oficiais oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos e de informacgdes extraidas de noticias
sobre Dados Governamentais Abertos no Brasil arquivadas no Observatorio de Gestdo da
Informacgao a partir do Alerta Google. Desta forma, este estudo pretende desenvolver os
seguintes objetivos especificos: identificar e categorizar os temas e os autores dos aplicativos
que utilizam Dados Governamentais Abertos no Brasil, assim como os conjuntos de dados
utilizados e suas respectivas licencas, e avaliar o grau de atualizagdo dos aplicativos
disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos em relacao as aplicagdes identificadas
através das noticias sobre Dados Governamentais Abertos arquivadas no Observatorio de

Gestdo da Informacao.

Palavras-chave: Dados Governamentais Abertos; Dados Abertos; Governo Aberto;

Aplicativos.



ABSTRACT

MOREIRA, Diogo Luiz de Jesus. Panorama sobre a utilizacio de Dados Governamentais
Abertos no Brasil: um estudo a partir dos aplicativos desenvolvidos. Orientadora: Ana
Maria Barcellos Malin. 2015. 158 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia da Informagdo) —
Escola de Comunicagao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de

Informacao em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2015.

This paper aims to give an overview, from the study of the generated applications, about as
Brazilian society is using Open Government Data. Open Government Data consist of the
provision of data of governmental sphere at predetermined formats (open and non-proprietary
standards) for free use, reuse and redistribution by society. The identification of applications
that use Open Government Data in Brazil is performed based on official information extracted
from the Portal Brasileiro de Dados Abertos and information extracted from news on Open
Government Data in Brazil archived on Observatério de Gestdo da Informacdo as from
Google Alerts. Thus, this study aims to develop the following specific objectives: identify and
categorize the themes and the authors of the applications that use Open Government Data in
Brazil, as well as datasets used and their licenses, and assess the degree of update of the
applications available in Portal Brasileiro de Dados Abertos relative to applications identified
through the news on Open Government Data archived on Observatério de Gestdo da

Informacgao.

Keywords: Open Government Data; Open Data; Open Government; Applications.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho contempla o tema Dados Governamentais Abertos (DGA). Seu objetivo
¢ tracar um panorama sobre como a sociedade brasileira utiliza DGA a partir do estudo dos
aplicativos gerados com os dados disponibilizados pelo setor publico.

Entende-se aqui por aplicativo um conjunto de instrugdes (programas de computador)
que, quando executadas, produzem a fun¢do e o desempenho desejados, possuem estruturas
de dados que possibilitam que os programas manipulem adequadamente a informagdo e
contenham os documentos que descrevam a operacdo e o uso dos programas (PRESSMAN,
1995, p.12).

A identificagdo dos aplicativos que utilizam DGA no Brasil € realizada a partir de
informagdes oficiais oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos ¢ de informagoes
veiculadas na Web brasileira extraidas de noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no
Observatorio de Gestdo da Informagido' (OBGI) a partir do Alerta Google’.

A respeito do conceito de DGA, Matheus, Vaz e Ribeiro esclarecem:

Dados Governamentais Abertos (DGA) ¢ o termo utilizado pela literatura para
denominar a disponibilizagdo, através da Internet, de informacgdes e dados
governamentais de dominio publico para a livre utilizacdo pela sociedade [AGUNE,
GREGORIO FILHO, BOLLIGER, 2010]. Este conceito remete a defesa dos dados
publicos como pertencentes ao cidaddo. Ou seja, acesso irrestrito de todos os dados,
desde que ndo sejam sigilosos, a todas as pessoas. Também remete ao contexto do
desenvolvimento recente, onde todos os ferramentais de TICs (Internet, Banco de
Dados Distribuidos, Computadores, Smartphones, Tablets etc.) facilitaram a
disponibilizagdo e acesso a essas informag¢des (MATHEUS; VAZ; RIBEIRO, 2014,

p-3).

DGA constituem-se em um recurso amplo e ainda recente, portanto, pouco estudado e
explorado. Cidadaos e organizagdes necessitam de dados para o desenvolvimento de suas
atividades. E o Estado desempenha um papel essencial nessa perspectiva, tanto pelo volume e
acumula¢do dos dados que coleta, quanto pelo fato de que os dados governamentais sdo

publicos e, portanto, podem ser abertos e tornados acessiveis para a utiliza¢do pela sociedade

1 Disponivel em: <http://obgi.org/>. Acesso em: 10 jan. 2015.

2 O Alerta Google funciona como um segmentador de dados textuais, utilizando técnicas de mineracdo de
textos para agrupamento ou divisdo de um conjunto de dados. A cada conjunto de palavras-chave digitado, o
Google pesquisa em seu indice as paginas de sites relacionadas ao termo informado, através de algoritmos.
Certos sites, apesar de relevantes, podem nao estar indexados pelo Google por inexistir hiperlink externo
apontado para ele; ou por ter baixa relevancia em relagdo aos termos digitados; ou porque o sife foi escrito
em flash, java ou alguma linguagem que dificulte a indexagdo de seu contetido (SEO MARKETING -
MARKETING PARA GOOGLE, 2010).
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civil.

O movimento de DGA chama a aten¢ao pelo seu potencial de transformagdo social e
politica, a partir do estimulo a transparéncia, colaboragdao e participacdo dos cidaddos nas
politicas e acdes governamentais. A disponibilizagdo dos dados governamentais pode
propiciar uma série de vantagens, tais como a fiscalizagdo da Administracdo Publica pela
sociedade, o aumento da qualidade da prestagdo de servigos publicos, o empoderamento dos
cidaddos e o desenvolvimento de sua participacao politica.

O desenvolvimento de iniciativas governamentais voltadas para a disseminagdo de
DGA possibilitou a sociedade civil a livre utilizagdo destes dados e o seu processamento
através de aplicativos que, por meio de recursos como graficos e relatorios, traduzem de uma
forma de facil entendimento os dados governamentais.

No Brasil, o estudo do tema de DGA revela-se ainda mais premente, com a existéncia
da Lei de Acesso a Informagdo® (LAI), que dispde sobre o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informagdes publicas, com o Programa de Governo Eletronico® (e-GOV), que
possui como premissa a utilizacao das tecnologias da informagdo e comunicacao (TICs) para
democratizar o acesso a informagdo, com o Portal da Transparéncia do Governo Federal®, que
tem como objetivo assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, com a Parceria para
Governo Aberto® (PGA), que tem como meta a promogdo da transparéncia € o combate a
corrupgio, com a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos’ (INDA), que tem como objetivo
desenvolver um conjunto de padrdes, tecnologias e procedimentos para a disseminacao e
compartilhamento de dados publicos no modelo de DGA e com o Portal Brasileiro de Dados
Abertos, que tem o propdsito de possibilitar a todos os cidaddos o acesso a dados e
informacdes publicos.

Com uma politica de DGA recente e em andamento no Brasil, desde a instituicdo da
INDA, em 13 de abril de 2012, as questdes que se colocam sdo: partindo da premissa que a
Internet consiste em um espaco publico do mundo contemporaneo, ha indicios de que os
cidaddos poderiam participar mais efetivamente das acdes do Estado? E teria o Estado,

através desta ferramenta, a oportunidade de compreender melhor as necessidades dos

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 10
jan. 2015.

Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2015.

Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2015.

Disponivel em: <http://www.opengovpartnership.org/>. Acesso em: 10 jan. 2015.

Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-da-
infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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cidaddos? Fornecer dados em formatos padronizados abertos e acessiveis permitiriam ao
cidaddo utilizar qualquer ferramenta de software para adapta-los as suas necessidades? DGA
promoveriam a melhoria da relagdo entre Estado e sociedade civil, a qualidade de vida dos
cidadados e o uso mais eficiente dos recursos publicos?

Tomando por base este cenario, Malin esclarece:

Estamos frente a grandes desafios, mas também diante de uma janela de
oportunidade para estabelecer instituigdes, procedimentos e processos juridicos,
politicos e operativos para fazer vigorar um ambiente de informagio que dé
sustentacdo ao novo regime e avance com a cidadania e democracia no pais
(MALIN, 2012, p.10).

A adogao de DGA no Brasil caminha na dire¢do de resgatar um atraso governamental
e remete a introducdo de um contemporaneo regime de informagdo fundamentado na defesa
do direito de acesso a informagdo publica. Portanto, a existéncia de iniciativas voltadas para
DGA no Brasil somadas ao fato de estarem em plena fase de implantacdo justificam a
relevancia de acompanhamento desta tematica pelo campo de estudo da Ciéncia da
Informacao (CI).

Diante do exposto, surge a questdo que esta pesquisa busca esclarecer: Como a
sociedade brasileira esta utilizando DGA?

A pesquisa teve como objetivo geral conhecer e analisar os usos dos DGA pela
sociedade brasileira nos primeiros dois anos de adog¢do deste modelo no pais, entre Janeiro de

2013 e Dezembro de 2014. Como objetivos especificos:

a) Estudar o contexto em que se desenvolve a proposta de DGA no Brasil;

b) Identificar e descrever os aplicativos existentes;

c) Identificar, descrever e categorizar os temas e os autores dos aplicativos identificados;

d) Identificar e analisar os conjuntos de dados utilizados e suas respectivas licengas;

e) Avaliar o grau de atualizagdo dos aplicativos disponibilizados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos em relagdo as aplicagdes identificadas através das noticias sobre DGA

publicadas na Web brasileira.

A pesquisa constitui-se como descritiva e exploratoria, ao buscar descrever os fatos e

fendomenos de uma realidade emergente, pouco conhecida, e proporcionar maior familiaridade
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com o tema. Configura-se como de natureza qualiquantitativa, pois adota tanto técnicas da
pesquisa qualitativa quanto da pesquisa quantitativa. O desenvolvimento da pesquisa ocorreu
em duas etapas: pesquisa bibliografica e pesquisa empirica. A pesquisa bibliografica foi
construida em anais de eventos, revistas e periddicos cientificos, em dissertagdes e teses
académicas e em documentos publicos e ferramentas oficiais. A pesquisa empirica langou mao
de duas fontes de dados para a identificacdo dos aplicativos que utilizam DGA no Brasil: uma
fonte oficial, que corresponde ao Portal Brasileiro de Dados Abertos, e informacdes
veiculadas na Web brasileira extraidas de noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI a
partir do Alerta Google.

A respeito da estrutura do trabalho, no Capitulo 2, ¢ estabelecida a relagdo entre DGA
e o campo da CI através da discussdo de autores da area sobre a formagdo de um
contemporaneo regime de direito de acesso a informagao publica fundamentado na defesa dos
dados publicos® como pertencentes ao cidaddo. Em seguida, no Capitulo 3, como pano de
fundo para o desenvolvimento de um panorama sobre a utilizacdo de DGA no Brasil, sdo
apresentados os conceitos de Dados Abertos, DGA e Governo Aberto. Complementarmente, o
licenciamento de Dados Abertos e a evolu¢ao das agdes que precederam e culminaram na
politica de DGA no Brasil também sdo abordados. Por fim, no Capitulo 4, o panorama sobre a
utilizacdo de DGA no Brasil ¢ entdo desenvolvido através da andlise dos aplicativos segundo
os temas abordados, os conjuntos de dados utilizados, as licengas dos conjuntos de dados e os

autores.

8  “Qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu acesso restrito por legislagdo
especifica” (BRASIL, 2012b, p.3).
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2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS E INTERPRETACOES NA CIENCIA DA
INFORMACAO

O tema que ¢ objeto de estudo desta dissertagdo — DGA — ¢ recente, tendo gerado
ainda pouca reflexdo tedrica e empirica. Sua pertinéncia e relagdo com o campo de estudo da
CI ocorrem por diversos angulos conceituais, tematicos e de abordagem. O desafio aqui
enfrentado € o de estabelecer alguns destes marcos tedricos. Desta forma, optou-se
desenvolver nesta pesquisa a relagao entre DGA e o campo da CI através da discussdo de
autores da area da CI.

Borko visualiza a CI como um campo de estudo que examina todos 0s processos
relacionados a informagao, desde a sua criagdo até o seu efetivo uso. Para este autor, a CI

opera tanto na constru¢do de teorias quanto no desenvolvimento de produtos e/ou servigos.

CI ¢ a disciplina que investiga as propriedades e o comportamento da informacao, as
forcas que governam seu fluxo, e os meios de processa-la para otimizar sua
acessibilidade e uso. A CI esta ligada ao corpo de conhecimentos relativos a origem,
coleta, organizacdo, estocagem, recuperacdo, interpretacdo, transmissdo,
transformag@o e uso de informacdo. Ela tem tanto um componente de ciéncia pura,
através da pesquisa dos fundamentos, sem atentar para sua aplicacdo, quanto um
componente de ciéncia aplicada, ao desenvolver produtos e servigos (BORKO,
1968, p.3, tradugdo nossa).

A CI pode ser caracterizada como uma ciéncia interdisciplinar por sua esséncia. Os
processos envolvidos com a informagdo, tais como criagdo, coleta, organizacao,
arquivamento, recuperac¢do, interpretacdo, transferéncia, modificagdo e uso, abarcam um
amplo conjunto de possiveis temadticas, o que atrai a preocupacdo de pesquisadores de
distintas areas académicas (SOUZA; STUMPF, 2009, p.42).

Segundo Saracevic, o carater interdisciplinar, a inevitavel relagdo com as TICs e a
ativa participagdo no desenvolvimento da sociedade da informagdo constituem-se nas

principais caracteristicas responsaveis pela evolucgao da CI.

Trés sdo as caracteristicas gerais que constituem a razdo da existéncia e da evolucdo
da CI; outros campos compartilham-nas. Primeira, a CI ¢é, por natureza,
interdisciplinar, embora suas relagdes com outras disciplinas estejam mudando. A
evolugdo interdisciplinar estd longe de ser completada. Segunda, a CI esta
inexoravelmente ligada a tecnologia da informagdo. O imperativo tecnologico
determina a CI, como ocorre também em outros campos. Em sentido amplo, o
imperativo tecnologico estd impondo a transformagdo da sociedade moderna em
sociedade da informac@o, era da informagdo ou sociedade pds-industrial. Terceira, a
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CI ¢, juntamente com muitas outras disciplinas, uma participante ativa e deliberada
na evolucdo da sociedade da informagdo. A CI teve e tem um importante papel a
desempenhar por sua forte dimensao social e humana, que ultrapassa a tecnologia.
Essas trés caracteristicas ou razdes constituem o modelo para compreensdo do
passado, presente e futuro da CI e dos problemas e questdes que ela enfrenta
(SARACEVIC, 1996, p.42).

Problemas da area t€ém sido solucionados com a colaboragao de outros campos de
estudo. Esta participacdo permanece em fun¢do da complexidade dos problemas encontrados.
No entanto, a busca de aproximagdo com outras disciplinas sem o desenvolvimento de uma
necessaria reflexao pode tornar a CI vulneravel (OLIVEIRA; CENDON, 2005, p.21).

Ao analisar as definigdes de Saracevic (1996, p.42) e Borko (1968, p.3), € possivel
perceber que a area da CI estuda trés tipos principais de fungdes relacionadas a informacao:
produgdo, transmissdo e utilizagdo. O objetivo principal deste campo de estudo seria tratar
uma variedade de mecanismos de informagao, tendo o profissional da informacao (cientista da
informacdo) um papel essencial na observacdo da informagdo, de sua origem até sua
utilizagao social.

A informacdo ¢ um conceito que pode assumir inimeros entendimentos (definigdes)
(CAPURRO; HIORLAND, 2007, p.193). Para este estudo, a informagdo ¢ entendida sob o
ponto de vista do usudrio, ou seja, de sua utilizagdo a partir da livre disponibilizacdo de dados
governamentais pelo Estado.

De acordo com Simdes, o processo informacional percorre trés fases cognitivas
distintas: informacao como algo sem valor, informagdo como algo com valor e informagao
como conhecimento. Na visdao desta autora, ao avangar por cada fase, a informagdo abandona

o carater de reducdo de incertezas, passando a promover novas interrogagdes.

Pensamos a informagdo como um processo que envolve trés momentos. O primeiro,
onde temos uma informacgdo potencial, ainda sem valor, porque nao esta sendo
utilizada e que so terd significado diante da nogdo de futuro que permitirda a
construgdo desse significado. No segundo momento esta informagdo ¢ selecionada
para e pelo usudrio, transformando-se em uma informag¢ao com valor agregado, ou
informagio consolidada. E no terceiro momento que a informagao se transforma em
conhecimento e deixa de ser um fim, para tornar-se um meio. Durante esse processo
a informacdo vai deixando de ser apenas "aquilo que diminui incertezas" - ideia
defendida por alguns autores - e passa a ser também "aquilo que provoca
incertezas", que suscita novas perguntas (SIMOES, 1996, p.81).

O processo de percepcao da informacao esta fortemente relacionado a relevancia e ao

propdsito. O que € informagdo para uma determinada pessoa pode ndo ser para outra. Uma
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rocha encontrada no alto de uma determinada montanha pode ndo significar algo relevante
para um profissional de medicina, mas pode representar uma informagdo extremamente
valiosa para um profissional de geologia. A informacdo requer, portanto, uma atividade

imprescindivel de analise.

2.1 SOCIEDADE E REGIME DE INFORMACAO

Capurro e Hjerland destacam que embora a informagao sempre estivesse presente na
sociedade, foram as TICs as principais responsaveis pela denominagao da sociedade
contemporanea como uma sociedade da informacgao, sociedade informacional ou sociedade do

conhecimento.

O conceito de informacdo como usado no inglés cotidiano, no sentido de
conhecimento comunicado, desempenha um papel central na sociedade
contemporanea. O desenvolvimento e a dissemina¢do do uso de redes de
computadores desde a Segunda grande Guerra mundial e a emergéncia da Ciéncia da
Informagdo como uma disciplina nos anos 50 sdo evidéncias disso. Embora o
conhecimento e a sua comunicagdo sejam fendmenos basicos de toda sociedade
humana, é o surgimento da tecnologia da informag@o e seus impactos globais que
caracterizam a nossa sociedade como uma sociedade da informacdo (CAPURRO;
HJORLAND, 2007, p.149).

A sociedade contemporanea configura-se como uma sociedade em pleno processo de
constituicdo e desenvolvimento. Ela estd introduzida em um cenario de constantes mudangas
provocadas pelas tecnologias informacionais e estd pautada em um modelo socioecondmico
no qual a informacao ¢ a principal responsavel pela produgdo de bens e servicos e, também,
pela qualidade de vida da sociedade. Analisar a relagdo entre as TICs e a organizacdo social
da informagdo implica em compreender o conceito de regime de informacao.

Como forma de introdugdo ao conceito de regime de informacdo, ¢ importante
elucidar o que se entende por regime unicamente. De acordo com o dicionario Michaelis,

regime pode ser compreendido como:

1 A¢do ou modo de reger, de governar, de dirigir. 2 Forma de governo. 3 Sistema
politico do governo de um pais. 4 Diregdo, governo, regimento, regulamento. 5
Administragdo ou regimento de qualquer estabelecimento publico ou particular, e
em geral de qualquer sociedade. 6 O conjunto das regras legais e fiscais que regem
certos produtos. 7 Modo, processo, regra, sistema (MICHAELIS, 2015).
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Sob o ponto de vista politico, regime pode ser visto como a forma de se governar um
Estado. No entanto, governar um Estado em uma sociedade baseada em informacdo parece
ndo ser uma tarefa relativamente simples. E fundamental compreender todo o conjunto de
normas, regras € procedimentos que norteiam a informagao, desde a sua producao até a sua
apropriagdo, assim como o contexto onde a informag¢do estd inserida. Em outras palavras, ¢
preciso compreender o conceito de regime de informacao.

Frohmann (1995, p.2-3) define regime de informac¢do como o ambiente que possibilita
a circulacdo de informacdo entre produtores e consumidores a partir de estruturas

organizacionais especificas.

Quando noés pensamos sobre os fluxos de informagao girando ao nosso redor, sejam
eles culturais, académicos, financeiros, industriais, comerciais, institucionais, ou os
seus muitos elementos hibridos, nds nos damos conta que eles possuem estruturas e
formas especificas. Vamos, portanto, chamar qualquer sistema ou rede mais ou
menos estavel na qual a informacdo flui através de determinados canais de
produtores especificos, através de estruturas organizacionais especificas, para
consumidores especificos ou usuarios, de regime de informacdo. Radiodifusao,
distribuigdo de filmes, publicagdes académicas, bibliotecas, fluxos transfronteiras, e
as infoestradas emergentes: todos eles sdo nds de redes de informacdo, ou elementos
de um regime de informacdo especifico (FROHMANN, 1995, p.5-6, tradugdo
nossa).

O regime de informagdo opera sobre uma variedade de tipos de informacdo. Em um
processo de circulagdo de informacao, deve-se, portanto, levar em consideragdo as
especificidades de cada tipo.

Gonzéalez de Gomez define regime de informagdo como um complexo sistema de
producao, circulagdo e apropriagdo de informacao predominante em uma sociedade composta
por sujeitos, instituicdes, regras, autoridades, meios, recursos, padrdes e arranjos

informacionais. Para esta autora, o regime de informag¢ado pode ser caracterizado como:

Um modo de produg¢do informacional dominante em uma formagao social, conforme
o qual serdo definidos sujeitos, institui¢des, regras e autoridades informacionais, os
meios e os recursos preferenciais de informacgdo, os padrdes de exceléncia e os
arranjos organizacionais de seu processamento seletivo, seus dispositivos de
preservagdo e distribui¢do. Um ‘“regime de informacdo” constituiria, logo, um
conjunto mais ou menos estavel de redes sociocomunicacionais formais e informais
nas quais informagdes podem ser geradas, organizadas e transferidas de diferentes
produtores, através de muitos e diversos meios, canais ¢ organizacdes, a diferentes
destinatarios ou receptores, sejam estes usuarios especificos ou publicos amplos
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p.34).
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Avangando sobre o estudo de regime de informacdo, Braman (2004) discorre sobre o
surgimento de um emergente regime global de informagdo envolvendo atores estatais e ndo
estatais, fundamentado por condutas e principios éticos, praticas culturais, costumes,
estruturas cognitivas, sistemas organizacionais, processos de decisdo, tecnologias
informacionais, leis e regulamentos governamentais. Para esta autora, a constitui¢do de um
regime global de informacgdo deve-se, principalmente, & nog¢do de informacdo como uma
ferramenta de poder.

Braman destaca a transparéncia, a participacao social e governanga compartilhada
entre os setores publico e privado como as principais caracteristicas de um regime global de

informacao.

As caracteristicas de um regime global e emergente de politica de informacgao, que
sdo consensualmente aceitas, incluem transparéncia como um objetivo das politicas,
a participacdo das redes nos mercados e organizacdes como estruturas sociais que
precisam ser reguladas e a aceitagdo da responsabilidade da governanca
compartilhada entre os setores publico e privado. Um regime estd maduro quando
suas caracteristicas sdo explicitas e consensualmente aceitas por todas as partes que
o integram. Contudo, na fase emergente do regime, algumas caracteristicas
permanecem implicitas e/ou podem ser, ainda, contestadas (BRAMAN, 2004, p.32,
tradug@o nossa).

A governanca estd associada aos principios e praticas que levam o Estado a
aperfeicoar os seus processos e atividades, incentivando a responsabilidade e a transparéncia
no desenvolvimento de suas acdes. A transparéncia aproxima a sociedade civil do Estado. A
divulgacao de informagdes publicas possibilita ndo apenas o acompanhamento por parte da
sociedade civil, mas também a sua efetiva participac¢do. Esta participacdo social incentiva o
Estado a ser mais célere e transparente em suas acdes. Pode-se sustentar, desta forma, que
governanga, transparéncia e participagao social sdo conceitos fortemente relacionados.

Para Lima et al., os regimes de informacao correspondem a um reflexo da sociedade
onde estdo inseridos. Para estes autores, a compreensdo de um regime de informag¢do demanda

uma analise profunda das relagdes entre as TICs e a organizacao social da informagao.

Os regimes de informagao sdo produzidos e se reproduzem na sociedade, mudando
no mesmo tempo que esta. Os regimes de informagdo sdo configurados a partir das
dindmicas de informacdo na sociedade na qual estdo inseridos. As formas de
organizagdo social da informacdo, incluindo os diferentes usos de tecnologias de
informagao e comunicagdo, interferem profundamente nos regimes de informagao. A
configuracdo de um regime de informacdo requer uma observagdo minuciosa das
relagdes entre tecnologias e organizagdo da informag¢do e da comunicacdo na
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sociedade (LIMA et al., 2009, p.17).

O regime de informagdo acompanha de perto a evolucdo social, econdmica e politica
ocorrida na sociedade. A economia atual caracteriza-se por ser uma economia informacional,
onde a informacgdo ¢ tratada como uma mercadoria ou um bem. A politica contemporanea, a
partir das mudangas ocorridas na sociedade, se vé obrigada a acolher a demanda social por
informacao, estabelecendo novos principios, normas e procedimentos. Dai a complexidade de
se analisar um regime de informacgao.

Para Unger e Freire (2006, p.105-106), os regimes sao compostos fisicamente por
"estoques de informacdo; diretrizes politicas que direcionam os contetidos informacionais;
seres humanos e suas necessidades informacionais; ambiente cultural-sdécio-econdmico-
politico em que se encerram; acesso a informacao; meios fisicos que permitem o ir e vir da
informacao". Mais uma vez, 0s contextos sociais, econdomicos e politicos sdo citados como
pontos centrais em um regime de informagao.

Silva, Garcia e Loureiro (2013, p.10) destacam que "os estudos de regime de
informacao contribuem para evidenciar o complexo de relagdes entre atores, instituigdes,
processos e contextos". O Estado e a sociedade civil representam os atores principais no
regime contemporaneo de informagdo. De um lado, ha o Estado com a sua concentra¢do de
informagdes. Do outro, ha a sociedade civil com a sua demanda informacional. E no intervalo
desta relacao, diferentes processos e contextos que devem ser levados em consideragao.

Para Magnani e Pinheiro (2011, p.16), "regime de informagdo seria aquele que retne
atores e artefatos em praticas de informagdo que giram em torno de um interesse comum e em
cujas relagdes se legitimam politicas explicitas ou implicitas que direcionam e ordenam essas

praticas".

2.2 DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO, CONTROLE SOCIAL E DADOS
GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Uma pratica que pode ser observada no regime de informagdo contemporaneo ¢ a
disponibilizagdo de dados publicos para a sociedade. Esta disponibilizagdao estd relacionada
principalmente ao direito a informacdo. Malin (2013, p.1) acrescenta: “Em 2011, sdo adotados

no Brasil dois novos marcos que afetam, diretamente, o regime das informagdes que se
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constituem e circulam no espaco de relagdo entre Estado e sociedade: a LAI e a Parceria
Governo Aberto (OGP)”.
O direito a informacao configura-se como um ponto de partida para o controle social.

A respeito do controle social, Correia esclarece:

A expressdo ‘controle social’ tem origem na sociologia. De forma geral é empregada
para designar os mecanismos que estabelecem a ordem social disciplinando a
sociedade e submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e principios
morais. Assim sendo, assegura a conformidade de comportamento dos individuos a
um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados. Na teoria politica, o
significado de ‘controle social’ é ambiguo, podendo ser concebido em sentidos
diferentes a partir de concepgdes de Estado e de sociedade civil distintas. Tanto ¢
empregado para designar o controle do Estado sobre a sociedade quanto para
designar o controle da sociedade (ou de setores organizados na sociedade) sobre as
acoes do Estado (CORREIA, 2000, p.66-67).

O direito de acesso a informagdo possibilita que a sociedade civil exer¢a alguma
fiscalizag¢ao sobre o Estado, propondo, observando e avaliando as a¢des governamentais. Este
direito contribui, também, para a execucao de outros direitos fundamentais, como o direito a
saude e educacdo, por exemplo. No Brasil, o direito a informagao esta garantido no artigo 5°
da Constitui¢do Federal Brasileira’ (CFB). Mas em a4mbito mundial, outros instrumentos
estabelecem a sua garantia.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos' institui que “todo o individuo tem
direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras,
informagdes e ideias por qualquer meio de expressio” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948, p.5).

Complementarmente, a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo'! estabelece

que:

Tendo em conta a necessidade de combater a corrupcdo, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, adotarad
medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua administragao
publica, inclusive no relativo a sua organizagdo, funcionamento e processos de

9 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 jan.
2015.

10 Disponivel em: <http://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2015.

11 Disponivel em:
<http://www.empresalimpa.org.br/uploads/file/deReferencia/ConvencaodaONUcontracorrupcao.pdf>
Acesso em: 10 jan. 2015.
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adocdo de decisdes, quando proceder. Essas medidas podero incluir, entre outras
coisas: a) A instauracdo de procedimentos ou regulamentagdes que permitam ao
publico em geral obter, quando proceder, informagdo sobre a organizacdo, o
funcionamento e os processos de adogao de decisdes de sua administracdo publica,
com o devido respeito a protecao da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as
decisdes e atos juridicos que incumbam ao publico; b) A simplificacdo dos
procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de facilitar o acesso do
publico as autoridades encarregadas da adog¢do de decisdes; e ¢) A publicagdo de
informag@o, o que podera incluir informes periddicos sobre os riscos de corrupgio
na administragio piblica (CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A
CORRUPCAO, 2003, p.6).

Para a Declaragio de Principios de Liberdade de Expressdo'?:

O acesso a informagdo em poder do Estado € um direito fundamental do individuo.
Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este principio s
admite limitagdes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei
para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga nacional
em sociedades democraticas (DECLARACAO DE PRINCIPIOS DE LIBERDADE
DE EXPRESSAO, 2000, p.178).

E segundo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos':

Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de
procurar, receber ¢ difundir informagdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha (PACTO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLiTICOS, 1992).

O direito de acesso a informacdo publica constitui-se em uma premissa para a

transparéncia das agdes governamentais. No entanto, ¢ fundamental conceituar informagao

publica. De acordo com Batista, a informagado publica consiste na informagao que € produzida

pela Administragdo Publica e disponibilizada ao interesse publico e coletivo da sociedade.

Para esta autora, a informagao possui o poder de reconstrucao social.

[...] informagdo publica ¢ um bem publico, tangivel ou intangivel, com forma de
expressao grafica, sonora e/ou iconografica, que consiste num patriménio cultural de
uso comum da sociedade e de propriedade das entidades institui¢des publicas da
administracdo centralizada, das autarquias e das fundagdes publicas. A informagdo
publica pode ser produzida pela administragcdo publica ou, simplesmente, estar em
poder dela, sem o status de sigilo para que esteja disponivel ao interesse
publico/coletivo da sociedade. Quando acessivel a sociedade, a informagdo publica
tem o poder de afetar elementos do ambiente, reconfigurando a estrutura social

12 Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosLE.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
13 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 10 jan.

2015.
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(BATISTA, 2010, p.40).

Atualmente, € possivel observar uma preméncia global pela democratizagdo do acesso
a informacao publica. Dutra e Lopes creditam a crescente demanda em ambito mundial por
informacao aos governos participativos, as ferramentas tecnologicas ¢ ao fendmeno da

globalizacao.

A procura pelo direito a informagdo tem aumentado em todo mundo. Segundo o
blog Publicos, de 29 de mar¢o de 2012, Toby Mendel, especialista em governo
aberto, credita isso ha trés fatores. Primeiro pelo crescimento da importancia dos
governos participativos, ja que, segundo ele, as pessoas nao querem apenas exercer
o direito do voto, elas querem participar das administragdes, tendo controle sobre as
decisdes que lhes dizem respeito. Depois pela tecnologia, porque a partir dela as
pessoas passam a entender melhor o valor das informagdes, principalmente daquelas
que costumam ser retidas pelos governos. E, finalmente, como terceiro fator, ele
destaca o fenomeno da globalizagdo. As pessoas estdo conectadas,
independentemente de fronteiras, podem ver o que os cidaddos de outros paises t€ém
e exigem os mesmos direitos (DUTRA; LOPES, 2013, p.5-6).

Em relacdo ao direito de acesso a informacao publica, Malin e S& destacam o célere

processo de difusdo mundial de politicas voltadas para o acesso a informagao.

A implementagdo de Lei de acesso a informagdo se constitui num dos mais rapidos
processos de disseminacdo global de uma politica legal. Comecando na década de
1960, com a promulgacdo das leis da Finldndia e dos Estados Unidos da América,
teve seu apogeu na década de 2000, quando cinquenta paises adotaram leis de acesso
a informagdo. Atualmente, incluindo o Brasil, 90 paises ja adotaram leis de acesso a
informagdo (MALIN; SA, 2012, p.9).

A formacdo de um regime mundial de direito de acesso a informacdo publica tem-se
dado com o auxilio de legislacdes nacionais e, complementarmente, com o movimento de
DGA. As legislagdes estabelecem que qualquer pessoa pode requerer de o6rgdos publicos
informacdes publicas por eles geradas e/ou administradas. E o movimento de DGA estimula a
livre utilizacao, reutilizagdo e redistribui¢do da informagao publica por qualquer pessoa e para
qualquer proposito.

A respeito do movimento de DGA, Agune discorre:

Os primeiros movimentos de open data surgiram no governo de Barack Obama.
Todo o processo da eleigdo e os compromissos assumidos resultaram no primeiro
portal de governo aberto, seguindo as definigdes do W3C, ou seja, ter dados em
formato aberto, que possam ser acessados por qualquer sistema, sem a necessidade
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de estarem vinculados a um sistema privado, fechado. Fundamentalmente, os dados
tém que poder ser acessados por maquina e o usudrio tem de poder trabalhar com
esses dados, cruzando-os da maneira como quiser (AGUNE, 2012).

Agune destaca ainda a transparéncia e a colabora¢do como as principais caracteristicas

do movimento de DGA:

Em relagdo a importancia, destacam-se dois eixos: a transparéncia e a colaboragao.
No primeiro caso, na medida em que o governo disponibiliza suas informagdes, a
sociedade pode trabalhar com esses dados, cruzar as informagdes e ter um maior
controle da agdo publica. Em relac¢do a colaboragdo, o cidaddo podera utilizar essas
informagdes para produzir, colaborar com o Estado, no sentido de desenvolver
novos aplicativos, novos modelos de negocios (AGUNE, 2012).

DGA podem ser inseridos em um movimento maior denominado ‘“movimento
openness”. De acordo com Couros, 0 movimento openness pode ser considerado como um
movimento que valoriza certas liberdades relacionadas a producao, compartilhamento,
reutilizagdo e redistribuicdo do conhecimento e que favorece o processo de producdo

colaborativa. Neste sentido, este autor esclarece:

Quando eu comecei a pensar sobre 0 movimento openness, eu apenas conhecia o
movimento que pertencia exclusivamente ao software. Entretanto, com o
desenvolvimento de mais pesquisas, percebi que o software foi apenas o contexto.
Em um exame mais minucioso, descobri que o movimento openness nutre uma
filosofia que valoriza certas liberdades relacionadas com a disseminagdo do
conhecimento (por exemplo, o compartilhamento, a reutilizagdo, a redistribuigdo
ndo-comercial) e favorece processos exclusivos de colaboragdo e ferramentas (por
exemplo, repositdrios digitais, periddicos cientificos abertos, blogs, wikis) na criacdo
de novos conhecimentos (COUROS, 2006, p.23, traducdo nossa).

Dentre os principais movimentos que podem ser inseridos na filosofia do movimento
openness, destacam-se os movimentos da liberdade de software e open source, que dispdem
sobre a liberdade de utilizacdo, reutilizagcdo e redistribuicao de software, o0 movimento open
standard, que contempla padrdes tecnoldgicos para o livre acesso e implementacdo, o
movimento open content, que discorre sobre a livre disponibilizacdo de qualquer tipo de
trabalho criativo / produgdo intelectual, o movimento open access, que dispde sobre o acesso
aberto ao conhecimento cientifico, além do movimento de DGA.

Dutra e Lopes destacam que os DGA possibilitam novas formas de controle social,
mas ressaltam que a cultura do segredo continua sendo a principal complexidade associada a

abertura de dados governamentais.
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A dificuldade para abertura dos dados governamentais passa pelas questdes técnicas
e de infraestrutura, mas, certamente, estd concentrada na cultura do segredo, ainda
dominante no poder publico. A transparéncia gerada pela abertura também passa
pelo controle social quanto a qualidade ou nivel de consisténcia dos dados, o que
pode permitir a percep¢do quanto a problemas nos processos ou na forma do
tratamento da informagao publica. Certamente, o paradigma dos dados abertos, ¢ um
processo desafiador pelas dificuldades impostas para sua implementagdo, mas, por
outro lado, estabelece novas possibilidades de controle social (DUTRA; LOPES,
2013, p.3).

Em uma sociedade onde a informagdo representa um fundamental instrumento de
poder, realizar a abertura dos dados governamentais pode ndo configurar-se como uma tarefa
relativamente fécil. Entretanto, o inevitavel progresso da sociedade da informacao torna cada
vez mais dificil a situagdo de governos que ndo aderem a esta nova realidade, que ¢ marcada
pela disponibilizacao dos dados publicos a sociedade civil e pelo acompanhamento social das
acdes governamentais.

O acompanhamento das agdes governamentais pela sociedade pode ser caracterizado
pela exposicao de um novo modelo de vigilancia na relagdo entre Estado e sociedade civil: a
vigilancia “de baixo para cima”, também conhecida como Sousveillance, termo apresentado
por Steve Mann, Jason Nolan e Barry Wellman, em 2003, no trabalho intitulado
"Sousveillance: Inventing and Using Wearable Computing Devices for Data Collection in

Surveillance Environments". A respeito da etimologia do termo, Melgaco esclarece:

O termo é uma derivacdo da palavra surveillance, que significa vigilancia em
francés (termo igualmente utilizado em inglés). Porém, enquanto surveillance diz
respeito a vigilancia “por cima” (sur, em francés), sousveillance diz respeito ao
monitoramento feito de baixo (sous) (MELGACO, 2012, p.207).

Bezerra, Pimenta e Ormay associam a vigilancia a no¢do de um pandptico':

A questdo da vigilancia remonta ao conceito de pandptico desenvolvido por Jeremy
Bentham (2008) como um dispositivo cujo modelo arquitetonico pode ser aplicavel
as mais diversas instituigdes — prisdes, hospicios, hospitais, escolas, fabricas etc. — e
consiste em um edificio circular em cujo centro se encontra a torre do vigilante e, a
sua volta, em cada andar, as celas. Neste modelo, vigora o principio de que o poder
deve ser visivel e inverificavel: o detento nunca deve saber se esta sendo observado,
mas deve ter a certeza de que sempre pode sé-lo (BEZERRA; PIMENTA; ORMAY,
2014, p.3).

No contexto da vigilancia inversa, a sociedade civil € que posiciona-se em uma

14 De acordo com o dicionario Michaelis (2015), panoptico pode ser compreendido como “ponto ou posigdo
central de onde se tem vista periférica”.
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localizagdo central, de onde se tem uma visdo periférica de todas as iniciativas e agdes do
Estado. Na pratica, o Estado ndo abandona o seu papel tradicional de observador dos
acontecimentos ocorridos na sociedade, mas passa a ser, também, um elemento a ser
observado. A diferenca para o conceito de panoptico citado por Bezerra, Pimenta e Ormay
(2014, p.3) ¢é que, com a crescente demanda mundial por acesso a informacgdo publica, o
Estado tem a plena consciéncia de que passa a ser um alvo constante de vigilancia por parte
da sociedade.

Por fim, ¢ possivel concluir que a CI, dentre as suas diversas perspectivas, busca
estudar os impactos causados pelas TICs no desenvolvimento da sociedade da informacao e
que DGA, dentre uma perspectiva de relagdo com a CI, representam um contemporaneo
regime de direito de acesso a informagado publica, que envolve atores estatais e nao estatais e
que caracteriza-se pela efetiva utilizagdo de tecnologias digitais, pela transparéncia, pelo

direito a informagao, pelo controle social e pela governanca.
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3 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

DGA muitas vezes sdo confundidos com Dados Abertos ou Governo Aberto. No
entanto, embora relacionados, sdo conceitos que possuem definigdes proprias. Albano aponta
a forte relacdo entre os conceitos de Dados Abertos, DGA e Governo Aberto e apresenta a

distingdo entre eles:

Governo Aberto, dados abertos ¢ dados governamentais abertos tém significados
diferentes. Pode-se resumir que governo aberto é disponibiliza¢do de informacdes
em qualquer formato por parte dos governos e outras agdes que visem promover
maior transparéncia. Dados abertos sdo a disponibilizagdo de informagdes, em
alguns formatos (preestabelecidos), por governos, organizagdes privadas, com ou
sem fins lucrativos, ou por outros atores de uma sociedade. Dados governamentais
abertos sdo a disponibilizagdo de dados por parte dos governos, nos mesmos
formatos estabelecidos para dados abertos (ALBANO, 2014, p.23).

E possivel compreender que Dados Abertos correspondem a publicagdo de dados de
qualquer esfera, seja ela governamental ou ndo, em formatos predeterminados (formatos
abertos e nao proprietarios), enquanto DGA dizem respeito exclusivamente a dados
governamentais. Ja Governo Aberto, que pelo proprio nome poderia sugerir a implicita
adocdo de Dados Abertos, ndo requer necessariamente a sua utilizacdo. Um governo pode ser
aberto sem utilizar Dados Abertos, isto ¢, um governo transparente, onde os dados podem ser
disponibilizados em formatos proprietarios, por exemplo.

Por possuirem defini¢des proprias, Dados Abertos, DGA e Governo Aberto serdo

apresentados a seguir em diferentes segdes.

3.1 DADOS ABERTOS

De acordo com a definigdo" da Open Knowledge Foundation'® (OKF), "dados sdo
abertos quando qualquer pessoa pode livremente usé-los, reutiliza-los e redistribui-los,
estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma
licenca" (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2015, tradugdao nossa). Dados Abertos
devem possibilitar a qualquer pessoa a utilizagdo, reutilizacao e redistribuicdo dos dados para

indefinido propdsito. A licenca a qual os dados podem estar submetidos tem como objetivo

15 Disponivel em: <http://opendefinition.org/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
16 Disponivel em: <https://okfn.org/opendata/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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principal estabelecer determinadas regras para o compartilhamento dos dados.

Ferreira destaca que a preméncia pelo licenciamento dos dados ocorre especialmente
por questdes econdmicas. Ele ressalta que o dado isolado pode ndo representar qualquer tipo
de valor, mas que, quando combinado com outro, pode produzir alguma informacao valiosa

sob o ponto de vista econdmico.

O fator econdmico ¢ de extrema importancia para a disponibilizagdo de dados. Um
estudo recente indica que o mercado total para o setor informacional na Unido
Europeia (UE) foi de 28 milhdes de euros em 2008. O mesmo estudo também realga
que os ganhos econdmicos, diretos e indiretos, da reutilizagdo de informagéo ptblica
na UE sera de 140 milhdes de euros anuais [Vickery 2011]. Embora os dados
disponibilizados de forma publica e aberta ndo representem, em primeira instancia,
qualquer valor, o cruzamento destes podera gerar informagado com valor econdmico.
Surge, no entanto, a necessidade de definir formatos e licengas de compartilhamento
de dados (FERREIRA, 2012, p.8-9, tradugdo nossa).

Por este motivo, torna-se fundamental a existéncia de licengas que estabelecam o
controle sobre o compartilhamento dos dados. Destacam-se, neste contexto, as licencas

Creative Commons (CC)"” ¢ Open Data Commons (ODC)".

3.1.1 Licenciamento de Dados Abertos

3.1.1.1 Creative Commons

De acordo com a Creative Commons Brasil, a CC consiste em uma organiza¢cdo sem
fins lucrativos criada em 2001 com o objetivo de produzir licengas juridicas gratuitas para o

compartilhamento de trabalhos e/ou obras intelectuais.

Somos uma organiza¢do sem fins lucrativos, que permite o compartilhamento ¢ o
uso da criatividade e do conhecimento através de licengas juridicas gratuitas. Nossas
licengas de direitos autorais sdo faceis de usar e fornecem ao autor uma forma
simples e padronizada de conceder autorizagdo para que as pessoas possam usar sua
obra intelectual (que pode ser desde uma expressdo artistica até um estudo
académico), sempre de acordo com as condi¢cdes que o proprio autor escolher.
Assim, o autor pode, sem a necessidade de um advogado ou de um intermediario,
dizer para todos como a sua obra podera ser utilizada (CREATIVE COMMONS
BRASIL, 2015).

17 Disponivel em: <http://www.creativecommons.org.br/o-que-e-o-cc/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
18 Disponivel em: <http://opendatacommons.org/about/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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De acordo com a Creative Commons Brasil (2015), a CC preconiza sete tipos de

licenca:

a) Creative Commons Attribution (CC-BY): a Licenca CC-BY, também conhecida
como Licenga de Atribui¢do, tem como objetivo possibilitar a copia, distribuicdo e utiliza¢do
da obra, desde que esta seja sempre atribuida ao autor original por meio da divulgag¢do do

nome do mesmo. A ilustracao abaixo apresenta a Licenga CC-BY.

Hustracio 1 — Licenca Creative Commons - Atribuicao

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015

b) Creative Commons Attribution-ShareAlike (CC-BY-SA): a Licenca CC-BY-SA,
também conhecida como Licenca de Compartilhamento, possui as mesmas caracteristicas da
Licenga de Atribui¢do, com a adicdo da seguinte restri¢do: caso haja alguma criacdo a partir
da obra original, esta criagdo deve ser compartilhada com os mesmos direitos da obra de

origem. A ilustracdo abaixo apresenta a Licenga CC-BY-SA.

Hustracio 2 — Licenc¢a Creative Commons - Compartilhamento

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015

c) Creative Commons Attribution-NoDerivs (CC-BY-ND): a Licenca CC-BY-ND,
também conhecida como Licenga de “Nao a Obras Derivadas”, possui as mesmas
caracteristicas da Licenc¢a de Atribui¢cdo, com a adi¢cdo da seguinte restricdo: nenhuma criacao
pode ser produzida a partir da obra original. A ilustracdo abaixo apresenta a Licenca CC-BY-

ND.
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HNustracido 3 — Licenca Creative Commons - “Nao a Obras Derivadas”

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015

d) Creative Commons Attribution-NonCommercial (CC-BY-NC): a Licenca CC-BY-
NC, também conhecida como Licenca de Uso Nao Comercial, possui as mesmas
caracteristicas da Licenca de Atribuicdo, com a adigdo da seguinte restri¢do: criacdes podem
ser produzidas a partir da obra original desde que nao sejam utilizadas para fins comerciais. A

ilustragao abaixo apresenta a Licenca CC-BY-NC.

Ilustraciao 4 — Licenc¢a Creative Commons - Uso Nao Comercial

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015

e) Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike (CC-BY-NC-SA): a
Licenca CC-BY-NC-SA, também conhecida como Licenga de Uso Nao Comercial e
Compartilhamento, possui as mesmas caracteristicas da Licenga de Uso Nao Comercial, com
a adi¢do da seguinte restri¢do: as criagdes produzidas a partir da obra original devem ser

compartilhadas com os mesmos direitos da obra de origem. A ilustracdo abaixo apresenta a

Licenga CC-BY-NC-SA.

Ilustracio 5 — Licenca Creative Commons - Uso Nao Comercial e Compartilhamento

©0Ee

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015
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f) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs (CC-BY-NC-ND): a
Licenga CC-BY-NC-ND, também conhecida como Licenc¢a de Uso Nao Comercial e de “Nao
a Obras Derivadas”, possui a caracteristica de ser a licenca mais restritiva de todas,
impossibilitando a utilizagdo da obra para fins comerciais e proibindo a criacdo de novas
producdes a partir da obra de origem. A ilustracdo abaixo apresenta a Licenca CC-BY-NC-

ND.

Ilustracio 6 — Licenca Creative Commons - Uso Nao Comercial e “Nao a Obras Derivadas”

OO0

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015

g) Creative Commons Zero (CC0): a Licenga CC0, também conhecida como Licenca
de Dominio Publico, consiste em uma licenca onde o autor abdica de todos os direitos
associados a obra, fazendo com que a mesma torne-se de dominio publico. A ilustragdo

abaixo apresenta a Licenga CCO.

Ilustracao 7 — Licenc¢a Creative Commons - Dominio Publico

PUBLIC

DOMAIN

Fonte: Creative Commons Brasil, 2015

3.1.1.2 Open Data Commons

Com o objetivo de desenvolver solugdes juridicas legais para o licenciamento
especifico de Dados Abertos, foi criada em 2008 a licenca ODC. Neste sentido, a ODC

esclarece:

A Open Data Commons consiste em um projeto criado em Margo de 2008 pela
Open Knowledge Foundation para fornecer solugdes juridicas para dados abertos.
Trata-se de um projeto de uma entidade sem fins lucrativos, que possui como
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objetivo principal beneficiar toda a comunidade de conhecimento aberto em geral
(OPEN DATA COMMONS, 2015, tradugao nossa).

A ODC estabelece quatro tipos de licenga:

a) Open Data Commons Attribution License (ODC-BY): a Licenca ODC-BY,
também conhecida como Licenga de Atribuicdo, tem como objetivo possibilitar a copia,
distribuicdo e utilizagcdo de dados e bases de dados. A Unica restricdo consiste na exigéncia de

atribui¢do de autoria;

b) Open Data Commons Open Database License (ODC-ODBL): a Licenga ODC-
ODBL, também conhecida como Licenca de Banco de Dados Aberto, tem como objetivo
possibilitar a copia, distribuicdo e utilizacdo de esquemas de bancos de dados. As unicas
restri¢des consistem na exigéncia de atribuicao de autoria e de compartilhamento pela mesma

licenga,;

c) Open Data Commons Database Content License (ODC-DBCL): a Licenga ODC-
DBCL, também conhecida como Licen¢a de Conteudo de Banco de Dados, possui as mesmas
exigéncias que a Licenga ODC-ODBL, mas aplica-se especificamente ao conteido dos

bancos de dados;
d) Open Data Commons Public Domain Dedication License (ODC-PDDL): a
Licenga ODC-PDDL, também conhecida como Licenca de Dominio Publico, aplica-se a

dados e bancos de dados e consiste na rentincia a todos os direitos associados a estes, fazendo

com que tornem-se de dominio publico.

3.2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

De acordo com o Manual dos Dados Abertos: Governo':

Dados Abertos Governamentais sdo dados produzidos pelo governo e colocados a
disposicdo das pessoas de forma a tornar possivel ndo apenas sua leitura e

19 Disponivel em: <http:/www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual Dados_Abertos WEB.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
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acompanhamento, mas também sua reutilizacgdo em novos projetos, sitios e
aplicativos; seu cruzamento com outros dados de diferentes fontes; e sua disposi¢do
em visualizagdes interessantes ¢ esclarecedoras (MANUAL DOS DADOS
ABERTOS: GOVERNO, 2011, p.4).

DGA sdo pautados por trés “leis”®. Especialista em politicas publicas e ativista do

movimento de DGA, Eaves propo0s as seguintes “leis” que sdo apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Leis dos Dados Governamentais Abertos
Ne° LEI

1 | Se o dado ndo pode ser encontrado e indexado na Web, ele ndo existe.

Se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, ele ndo pode ser

reaproveitado.

3 | Se algum dispositivo legal ndo permitir a sua replicacéo, ele ndo ¢ util.
Fonte: EAVES, 2009

Através da analise das “leis” propostas por Eaves (2009), ¢ possivel identificar trés
caracteristicas principais que norteiam o conceito de DGA: disponibilidade, reutilizacdo e
participag@o. Os dados precisam estar disponiveis na Infernet em um formato que possibilite a
sua livre manipulacdo. A disponibilizacio dos dados deve permitir a reutilizagdo e
combinacdo com outros dados. E qualquer interessado pode ser capaz de utilizar, reutilizar
e/ou redistribuir os dados sem que haja algum tipo de discriminagdo e/ou restri¢do.

De acordo com a Open Government Data* (2015), em Dezembro de 2007, um grupo?
de 30 defensores do Open Government (Governo Aberto), denominado Open Government
Working Group®, reuniu-se nos Estados Unidos para elaborar, em conjunto, os principios dos
DGA. A reunido foi coordenada por Tim O'Reilly, da O'Reilly Media, e Carl Malamud, da
Public.Resource.Org, com o patrocinio da Sunlight Foundation, Google ¢ Yahoo (OPEN
GOVERNMENT DATA, 2015). Segundo Modesto:

20 Disponivel em: <http://eaves.ca/2009/09/30/three-law-of-open-government-data/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
21 Disponivel em: <http://opengovdata.org/>. Acesso em: 10 jan. 2015.

22 Participantes da reunido: Carl Malamud (Public.Resource.Org), Tim O'Reilly (O'Reilly Media), Greg Elin
(Sunlight Foundation), Micah Sifry (Sunlight Foundation), Adrian Holovaty (EveryBlock), Daniel X. O'Neil
(EveryBlock), Michal Migurski (Stamen Design), Shawn Allen (Stamen Design), Josh Tauberer
(GovTrack.US), Lawrence Lessig (Stanford), Dan Newman (MapLight.Org), John Geraci (outside.in),
Edwin Bender (Inst. for Money), Tom Steinberg (My Society), David Moore (Participatory Politics), Donny
Shaw (Participatory Politics), JL Needham (Google), Joel Hardi (Public.Resource.Org), Ethan Zuckerman
(Berkman), Greg Palmer (NewCo), Jamie Taylor (MetaWeb), Bradley Horowitz (Yahoo), Zack Exley (New
Organizing Institute), Karl Fogel (Question Copyright), Michael Dale (Metavid), Joseph Lorenzo Hall (UC
Berkeley), Marcia Hofmann (EFF), David Orban (Metasocial Web), Will Fitzpatrick (Omidyar Network),
Aaron Swartz (Open Library) (OPEN GOVERNMENT DATA, 2014).

23 Disponivel em: <http://www.whitehouse.gov/open/about/working-group>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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Dentre as discussoes, chegou-se a conclusdo de que a Infernet possibilita aos
Estados uma oportunidade sem igual de "entender" de forma precisa os anseios dos
cidaddos, além de proporcionar mecanismos que possibilitam a participagdo efetiva
na gestdo publica. Além disso, o grupo entendeu que a informagdo tem maior peso
quando ¢ compartilhada e que os dados abertos tornam-se mais valiosos quando
promovem melhorias no didlogo e na qualidade e bem-estar da sociedade,
promovendo o uso consciente e eficiente dos dados e informagdes das esferas
publicas (MODESTO, 2013, p.27).

O quadro abaixo apresenta os oito principios dos DGA:

Quadro 2 — Principios dos Dados Governamentais Abertos

Ne PRINCIPIO DESCRICAO
Todos os dados publicos s3o disponibilizados. Dados s3o informagdes
eletronicamente gravadas, incluindo, mas néo se limitando a, documentos, bancos
1 Completos de dados, transcri¢oes e gravagdes audiovisuais. E dados publicos sdo dados que
ndo estdo sujeitos a limitagdes validas de privacidade, seguranga ou controle de
acesso, reguladas por estatutos.
o Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina granularidade
2 Primarios
possivel, e ndo de forma agregada ou transformada.
) Os dados sdo disponibilizados o quéo rapidamente seja necessario para preservar o
3 Atuais
seu valor.
) Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os
4 Acessiveis ] ) ) ]
propdsitos mais variados possiveis.
Processaveis por | Os dados sdo razoavelmente estruturados para possibilitar o seu processamento
5
maquina automatizado.
Acesso nao Os dados estdo disponiveis a todos, sem que seja necessdria identificagdo ou
6
discriminatoério | registro.
Formatos ndo | Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha controle
7
proprietarios exclusivo.
Os dados ndo estdo sujeitos a regulagdes de direitos autorais, marcas, patentes ou
8 | Livres de licencas |segredo industrial. Restri¢des razoaveis de privacidade, seguranga e controle de

acesso podem ser permitidas na forma regulada por estatutos.

Fonte: Open Government Data, 2015

Ribeiro e Almeida complementam os oito principios dos DGA com alguns aspectos

que, na visao destes autores, sdo fundamentais:

Junto aos oito principios devem ser observados quatro aspectos fundamentais:
disponibilizacdo dos dados, publicagdo de informacdes sobre os dados disponiveis
para facilitar o processo de intercAmbio, definicdo de plataformas tecnoldgicas
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capazes de dispor os dados de modo acessivel (inclusive de modo automatico) e
licengas ou autorizagdes publicas a fim de permitir ndo s6 o acesso aos dados
disponibilizados, mas o pleno uso dos seus contetidos (RIBEIRO; ALMEIDA, 2011,

p-5).

Para Bauer e Kaltenbock, os DGA correspondem a uma iniciativa mundial com o
objetivo de fomentar a abertura de dados governamentais. Eles alertam, no entanto, que dados

sobre individuos ndao devem ser o foco deste movimento.

O Open Government Data ¢ um movimento em nivel global para promover a
abertura de dados, informagdes e conteudos publicos e governamentais — tanto para
humanos quanto para formatos legiveis por maquina e ndo-proprietarios — para reuso
pela sociedade civil, economia, imprensa ¢ academia assim como por politicos e
administradores pubicos. Ele deve se aplicar a dados e informagdes produzidos ou
patrocinados pelo governo ou entidade controladas pelo governo, mas ndo aplica-se
a dados sobre individuos (BAUER; KALTENBOCK, 2012, p.10, tradugio nossa).

Bico et al. chamam a aten¢do para as dificuldades técnicas encontradas em um
processo de abertura de dados governamentais. Para estes autores, o obstdculo central ¢ a

forma com que os dados sdo disponibilizados.

Um dos grandes obstaculos encontrados ¢ a forma como estes dados sdo
disponibilizados. Em suma, a maioria dos dados abertos ¢ disponibilizado em um
formato de dificil entendimento, ou porque exigem conhecimentos especificos para
interpretacdo do contexto em que se inserem, muitas vezes desconhecidos pela
maioria dos cidaddos; ou porque estdo formatados em planilhas ou arquivos
semiestruturados cuja legibilidade ¢ totalmente inadequada para andlise manual
(BICO et al., 2012, p.11).

A ideia por detras da adogdo de DGA estd na possibilidade de se realizar um
processamento automatizado através de aplicativos. Por este motivo, ¢ fundamental que os
dados estejam disponivel em formatos abertos.

Araujo e Souza destacam os principais beneficios da disponibilizacdo dos dados
governamentais a sociedade. De acordo com estes autores, o acesso aos dados permite aos

usuarios manipula-los a partir de perspectivas proprias.

A disponibilizagdo de Dados Governamentais Abertos permite que os usuarios
possam facilmente encontrar, acessar, entender ¢ utilizar os dados publicos segundo
foco e interesses proprios, trazendo diversos beneficios como a reutilizagdo,
inclusdo, transparéncia, responsabilidade, melhoria nas buscas, integracao,
participacdo, colaboragao, crescimento econdmico, inovagéo e eficiéncia (ARAUJO;
SOUZA, 2011, p.3).
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A livre utilizagdo dos dados governamentais para qualquer proposito pode permitir a
sociedade a pratica da Sousveillance (também conhecida como vigilancia inversa). Esta
vigilancia ocorre a partir da efetiva participagdo da sociedade na gestao publica. Através da
fiscalizacao das agdes do Estado, do monitoramento de servigos e politicas publicos, da
identificagdo de problemas, da proposta de solugdes e da exigéncia de prestagdo de contas por
parte dos agentes publicos, a sociedade pode participar da tomada da decisdes do Estado.
DGA podem configurar-se, portanto, como uma relevante ferramenta para o estabelecimento
da cidadania.

Diniz ressalta o potencial dos DGA para a promog¢do da inclusdo digital e da
transparéncia. Ele ressalta que a abertura dos dados governamentais exige o aumento da

responsabilidade dos agentes publicos.

A disponibilizagdo de dados governamentais abertos tem o potencial de promover a
inclusdo digital ao fornecer dados em formatos padronizados e abertos que podem
ser transformados e colocados a disposicdo em formato que respeite os padroes de
acessibilidade. Tem o potencial de prover mais transparéncia ao prover dados que
podem ser reutilizados por terceiros livremente permitindo uma visdo mais ampla
das acdes de governo. E se os dados governamentais abertos forem “confrontados”
com outros dados de outras fontes, serd possivel obter novos significados sobre o
desempenho do governo, o que demanda maior responsabilidade dos agentes
publicos (DINIZ, 2009, p.16).

O fornecimento de dados em formatos abertos, padronizados e acessiveis possibilita ao
cidaddo utilizar a ferramenta de soffware que mais lhe seja ttil, contribuindo, desta forma,
para a inclusdo digital. A transparéncia estd relacionada ao fato dos dados governamentais
poderem ser livremente utilizados para qualquer proposito. A devida associacdo de conjuntos
oportunos de DGA pode fornecer aos cidaddos inumeros pontos de vista sobre o desempenho
do Estado no cumprimento de suas responsabilidades.

Complementarmente, Vaz, Ribeiro e Matheus destacam que a transparéncia promovida
pelos DGA estd relacionada a independéncia de restrigdes tecnoldgicas, legais e de

acessibilidade.

A defesa dos dados abertos como promotor de transparéncia se deve as
possibilidades de tornar os dados governamentais acessiveis a todos eliminando as
restri¢des referentes a tecnologia, legislacdo e acessibilidade para garantir o irrestrito
acesso e utilizagdo dos dados publicos pelos cidadaos (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS,
2011, p.49).
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De acordo com Neves (2013, p.13), “os dados abertos permitem que pessoas e
organizacdes utilizem informagdes publicas livremente para gerar aplicativos, fazer analises
ou mesmo produtos comercializaveis”. Na pratica, os DGA sdo utilizados de forma indireta
pela sociedade através de aplicativos. Estes aplicativos sdo desenvolvidos pela sociedade
(através de programadores de computador que possuem competéncia técnica para tal) e,
também, para a sociedade (publico e cidadao final), com o objetivo de possibilitar a analise e
processamento dos dados. Eventualmente, profissionais de outras areas podem participar da
concepcao do aplicativo a ser desenvolvido.

Na Dinamarca, o aplicativo “Find Toilet*” disponibiliza informagdes sobre todos os
sanitarios publicos naquele pais, enquanto o aplicativo “Husets Web” auxilia na descoberta de
novos meios de melhorar a eficiéncia energética domiciliar. J& na Holanda, o aplicativo
“Vervuilings Alarm”, informa como serd a qualidade do ar. Servigos como o “Mapumental””,
no Reino Unido, e o “Mapnificent’®, na Alemanha, permitem que o cidaddo encontre locais
para morar, levando em conta a duragdo do seu translado ao local de trabalho. De uma forma
geral, todos esses exemplos utilizam DGA (MANUAL DOS DADOS ABERTOS:
GOVERNO, 2011, p.8-9).

Albano (2014, p.34) apud Janssen et al. (2012) classifica os possiveis beneficios e/ou
vantagens dos DGA em trés grupos principais: politicos e sociais, econdmicos € operacionais

e técnicos. O quadro abaixo apresenta os beneficios e/ou vantagens dos DGA.

Quadro 3— Beneficios e/ou vantagens dos Dados Governamentais Abertos
CATEGORIA BENEFiCIO E/OU VANTAGEM

Mais transparéncia

Politicos e sociais . S (L
Mais responsabilidade democratica

Maior participag@o e auto responsabilizagdo dos cidaddos (usuarios)

Criacao de confianca no governo

Participacdo publica aos dados

Igualdade de acesso aos dados

Novos servigos governamentais para os cidadaos

Melhoria no atendimento ao cidadao

Melhoria na satisfagdo dos cidadaos

Melhoria nos processos de formulagdo de politicas

Mais visibilidade para o provedor dos dados

24 Disponivel em: <http:/www.findtoilet.dk/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
25 Disponivel em: <http://mapumental.com/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
26 Disponivel em: <http://www.mapnificent.net/>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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Estimulo ao desenvolvimento do conhecimento

Criacao de novos conhecimentos no setor publico

Novos servigos sociais (inovacao)

Crescimento econdmico e estimulo a competitividade

Estimulos a inovagao

Contribui¢ao para melhorar processos, produtos e\ou servigos

Econdmicos Desenvolvimento de novos produtos ou servi¢os

Uso de conhecimento coletivo

Criagdo de um novo setor adicionando valor a economia

Disponibiliza¢do de informagdes para investidores e empresas

Capacidade de reutilizar os dados, ndo ter que recolher os mesmos novamente, evitando

duplicagdes e custos associados (por outras institui¢des publicas)

Otimizagao dos processos administrativos

Melhoria das politicas publicas

Utilizacao da capacidade de externos (terceiros) para resolver problemas

Operacionais e

. Melhoria na tomada decisdo, permitindo comparagdes.
técnicos

Facilitacdo do acesso e descoberta dos dados

Criacdo de novas bases de dados a partir da combinacéo dos dados

Controle externo da qualidade e validacao dos dados

Sustentabilidade dos dados

Capacidade de integrar dados publicos e privados
Fonte: ALBANO, 2014, p.34 apud JANSSEN et al., 2012

Albano (2014, p.34) apud Janssen et al. (2012) também apresenta as barreiras e os
possiveis fatores inibidores dos DGA em seis grandes grupos: institucionais, complexidade da
tarefa, uso e participacao, legislacdo, qualidade da informagdo e técnicas. O quadro abaixo

apresenta as barreiras e/ou fatores inibidores dos DGA.

Quadro 4- Barreiras e/ou fatores inibidores dos Dados Governamentais Abertos
CATEGORIA BARREIRA E/OU FATOR INIBIDOR

Enfase de barreiras e negligéncia das oportunidades

Institucionais ~ o . ..
Confusao entre os valores publicos (valores de transparéncia versus privacidade)

Cultura de aversdo ao risco (ao empreendedorismo)

Falta de uniformidade nas politicas de publicagdo dos dados

Publicacdo sem agregar valor aos dados

Falta de recursos especificos para a tarefa de publicar os dados

Sistema da receita € baseado na criagdo de renda a partir de dados

Priorizar interesses das organizagdes em detrimento dos interesses dos cidaddos.
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Falta de definicdo de processos para trabalhar e/ou interagir com o usudrio

Qualidade discutivel para trabalhar com o usuario

Complexidade da
tarefa

Falta de capacidade de descobrir os dados apropriados

Falta de acesso aos dados originais (dados apenas processados)

Nenhuma explicacdo do significado dos dados

Falta de informagdes sobre a qualidade dos dados abertos

Aplicativos escondendo a complexidade, mas também potencial outro uso dos dados

abertos

Duplica¢do de dados, os dados disponiveis em varias formas, ou antes/depois do

processamento, resultando em discussdes sobre qual ¢ a fonte

Dificuldade em pesquisar e navegar por indices ou outros meios para garantir a fécil

pesquisa para encontrar os dados corretos

Mesmo que os dados possam ser encontrados, os usudrios podem ndo estar cientes de seus

usos potenciais.

Formatos de dados e conjuntos de dados sdo demasiadamente complexos para lidar e usar

facilmente

Falta de suporte a ferramentas ou helpdesk

Foco esta em fazer uso de conjuntos de dados desagregados, ao passo que o valor real pode

vir da combinag¢@o de varios conjuntos de dados

Resultados contraditorios baseados na utilizagdo dos mesmos dados

Conclusdes invalidas

Uso e participagdo

Falta de incentivos para os usuarios

Organizagdes publicas ndo reagem a entrada do usuario

Frustracdo com a existéncia de muitas iniciativas de dados

Falta de tempo para se aprofundar nos detalhes para prover maior entendimento

Cobranga de acesso aos dados

Necessario registro dos usuarios para acesso aos dados

Custos sdo altos e inesperados

Falta de tempo para usar dados abertos

Falta de conhecimento para fazer uso ou para dar sentido a dado

Falta de capacidade necessaria para usar a informagao

Nenhum conhecimento estatistico ou compreensdo do potencial e das limitagdes das

estatisticas

Ameagca de agdes judiciais ou outras violagdes

Legislagdo

Violagao de privacidade

Falta de seguranga

Nenhuma licenga para usar os dados, o que acaba limitando o uso

Disputas e litigios

Permissao prévia por escrito exigida para ter acesso aos dados e para reproduzi-los
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Reutilizagdo de contratos/convencdes

Qualidade da
informagao

Falta de informacao

Falta de precisdo da informacao

Informagdes incompletas, apenas parte do quadro total mostrado, ou apenas de um

determinado intervalo

Dados obsoletos e ndo-validos

Informagdo pode parecer irrelevante quando vista isoladamente, mas quando ligada e

analisada em conjunto pode resultar em novos conhecimentos

Muita informagao para processar e sem saber o que exatamente olhar

Informagao essencial perdida

Dados semelhantes armazenados em sistemas diferentes produzem resultados diferentes

Técnicas

Os dados devem estar em um formato preestabelecido e facilmente acessivel.

Auséncia de padrdes

Auséncia de um portal centralizador

Auséncia de suporte para disponibilizacdo de dados

Falta de metas e padrdes

Nenhum software padrao para o processamento de dados abertos

Fragmentac@o de sofiware e aplicagdes

Sistemas legados que complicam a divulgagdo de dados

Fonte: ALBANO, 2014, p.34 apud JANSSEN et al., 2012

3.3 GOVERNO ABERTO

De acordo com Agune, Gregorio Filho e Bolliger, Governo Aberto corresponde a

divulgacdo de dados governamentais através da rede mundial de computadores com o

objetivo de permitir o livre acesso pela sociedade.

O conceito denominado “governo aberto” é o da disponibilizacdo, através da
Internet, de informagdes e dados governamentais de dominio publico para a livre
utilizagdo pela sociedade. E parte integrante do conceito que, a sociedade, seja
garantido acesso aos dados primarios, de forma que o interessado possa combina-
los, cruza-los e, enfim, produzir novas informagdes e aplica¢des, colaborando com o
governo na geracdo de conhecimento social a partir das bases governamentais
(AGUNE; GREGORIO FILHO; BOLLIGER, 2009, p.8).

A definicdo de Governo Aberto difere do conceito de DGA por ndo mencionar

formatos preestabelecidos para a disponibilizagdo dos dados. No Governo Aberto, a

disponibilizagdo de dados governamentais ndo precisa ser necessariamente através de DGA.

Os dados podem ser disponibilizados em qualquer formato (como formatos proprietarios). O
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objetivo do Governo Aberto ¢ possibilitar a sociedade a produgdo de novos conhecimentos a
partir dos dados governamentais disponibilizados.
Para Albano e Reinhard, a transparéncia, a participagdo e a colaboragdo correspondem

nos principios fundamentais do Governo Aberto.

Governo aberto ¢ dados abertos estdo fundamentados em trés pilares: transparéncia,
participagdo e colaborag@o. A transparéncia promove a responsabilidade de informar
os cidaddos sobre o que o governo esta fazendo e que acdes pretende realizar. A
participacdo permite aos cidaddos contribuir com suas ideias e competéncias,
auxiliando o governo a elaborar politicas mais eficazes, abrangentes e também
ofertar mais informagdo a sociedade. A colaboracdo aprimora a eficacia do governo,
incentivando a cooperagdo entre a sociedade e os diferentes niveis de governo
(ALBANO; REINHARD, 2014, p.3).

Portanto, Governo Aberto sem transparéncia, participacdo e colaboracdo nao faz
qualquer sentido. As iniciativas de Governo Aberto devem visar o estabelecimento de uma
relacdo proxima e constante com a sociedade com o objetivo de compreender as suas
necessidades, possibilitando o atendimento das demandas e a prestagdo de contas. Devem,
também, facilitar a participacdo e colaboracdo da sociedade na realizacdo dos servigos e
politicas publicos.

Carvalho e Cianconi destacam o aumento da participacdo dos cidaddos na vida publica

do pais e creditam este fato as mudangas ocorridas na sociedade.

A dindmica social tem exigido dos cidaddos maior participacdo na vida publica do
pais. Neste contexto, o acesso as informacdes governamentais se impde como
medida de ampliacdo da democratizagdo na relacdo entre Estado e sociedade. O
Estado visando responder as demandas por informagdo implementa programas para
ampliar a comunicagdo do Governo com os cidaddos. Os programas de Governo
Eletronico e Governo Aberto estdo entre eles, e t€ém por principio a utilizagdo das
modernas tecnologias da informagdo, a promogao da transparéncia e a participagdo
social para democratizar o acesso a informagao ¢ tornar os governos mais abertos ¢
responsaveis (CARVALHO; CIANCONI, 2013, p.2).

Albano aponta as transformacdes legais, tecnoldgicas e sociais como 0s principais

acontecimentos motivadores para o Governo Aberto.

Governo aberto ¢ resultado de uma série de acontecimentos, advindos de diversas
fontes, tais como: transformagdes legais (o surgimento de uma lei no ecossistema
brasileiro e o Decreto do governo Obama s3o evidéncias deste fato), transformacdes
tecnoldgicas (em especial a Internet e outras tecnologias méveis) e transformagdes
da sociedade (ALBANO, 2014, p.22).
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O surgimento de leis nacionais que regulamentam o direito de acesso a informagao
pode ser apontado como um exemplo de transformagdes legais que contribuem para o
desenvolvimento de programas de Governo Aberto. Ao estabelecer o direito de acesso a
informacao publica, as legislagdes conferem ao Governo Aberto um amparo legal.

Neste sentido, Neves discorre:

Uma série de mudancas legais e administrativas vem ocorrendo no Brasil desde a
virada do século XX para o XXI e tem transformado significativamente a forma de
se fazer gestdo publica no pais. Regulamentos foram aprovados e agdes
implementadas para colocar mais informagdes e mais ferramentas a disposi¢ao do
cidaddo a fim de que possam exercer seu papel como cidaddo (NEVES, 2013, p.3).

Ao possibilitar & sociedade o acesso a dados e informagdes publicos, o Governo
Aberto caracteriza-se como uma nova forma de se realizar uma gestdo publica, baseada na
efetiva participagcdo e colaboragdo da sociedade no desenvolvimento e monitoramento das
acdes governamentais.

A estratégia de Governo Aberto tem sido implementada em diversos paises. De acordo
com Foresti e Aratjo (2013, p.8), além do Brasil, Argentina, Portugal, Bélgica, Canada,
Franga, Estados Unidos, Australia, ndia, Ttalia, Marrocos, Reino Unido, Nova Zelandia,
Austria, Noruega, Holanda, Espanha, Uruguai, Gana, Chile, Alemanha, Costa Rica, Grécia,
Quénia, Russia, Indonésia, Ucrania, Egito, Estonia, [ndia, Japao, México, Moldavia, Peru e
Suiga também sdo paises que ja possuem politicas de Governo Aberto.

Paralelamente as iniciativas de Governo Aberto por todo o mundo, inimeros portais de
DGA foram desenvolvidos. A partir do levantamento de Foresti e Araujo (2013, p.8), foi

possivel identificar os respectivos portais de DGA que sdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 5 — Portais de Dados Governamentais Abertos pelo mundo

PAIS PORTAL

Brasil <http://dados.gov.br>
Argentina <http://datospublicos.gob.ar>
Portugal <http://dados.gov.pt>
Bélgica <http://data.belgium.be>
Canada <http://data.gc.ca>

Franga <http://data.gouv.fr>

Estados Unidos <http://data.gov>

Australia <http://data.gov.au>



http://data.gov.au/
http://data.gov/
http://data.gouv.fr/
http://data.gc.ca/
http://data.belgium.be/
http://dados.gov.pt/
http://datospublicos.gob.ar/
http://dados.gov.br/

India <http://data.gov.in>
Italia <http://dati.gov.it>
Marrocos <http://data.gov.ma>
Reino Unido <http://data.gov.uk>
Nova Zelandia <http://data.govt.nz>
Austria <http://data.gv.at>
Noruega <http://data.norge.no>
Holanda <http://data.overheid.nl>
Espanha <http://datos.gob.es>
Uruguai <http://datos.gub.uy>
Gana <http://data.gov.gh/>
Chile <http://datos.gob.cl>
Alemanha <http://govdata.de>
Costa Rica <http://datosabiertos.gob.go.cr>
Grécia <http://geodata.gov.gr>
Quénia <http://opendata.go.ke>
Russia <http://opengovdata.ru>
Indonésia <http://satupemerintah.net>
Ucrania <http://cityscale.com.ua>
Egito <http://www.egypt.gov.eg/english/general/Open_Gov_Data_Initiative.aspx>
Estonia <http://opendata.ce>
fndia <http:/data.gov.in>
Japdo <http://data.go.jp>
Meéxico <http://datosabiertos.gob.mx>
Moldavia <http://date.gov.md>
Peru <http://lima.datosabiertos.pe>
Suica <http://opendata.admin.ch>

Fonte: FORESTI; ARAUJO, 2013, p.8

3.3.1 A evoluciio das acoes que precederam e culminaram na politica de Dados

Governamentais Abertos no Brasil

Diversas iniciativas que correspondem a evolugdo das ag¢des que precederam e
culminaram na politica de DGA no Brasil podem ser destacadas, tais como o e-GOV, o Portal

da Transparéncia do Governo Federal, a LAI, a PGA, a INDA e o Portal Brasileiro de Dados

Abertos. O quadro abaixo apresenta esta evolucao.



http://opendata.admin.ch/
http://lima.datosabiertos.pe/
http://date.gov.md/
http://datosabiertos.gob.mx/
http://data.go.jp/
http://data.gov.in/
http://opendata.ee/
http://www.egypt.gov.eg/english/general/Open_Gov_Data_Initiative.aspx
http://cityscale.com.ua/
http://satupemerintah.net/
http://opengovdata.ru/
http://opendata.go.ke/
http://geodata.gov.gr/
http://datosabiertos.gob.go.cr/
http://govdata.de/
http://datos.gob.cl/
http://data.gov.gh/
http://datos.gub.uy/
http://datos.gob.es/
http://data.overheid.nl/
http://data.norge.no/
http://data.gv.at/
http://data.govt.nz/
http://data.gov.uk/
http://data.gov.ma/
http://dati.gov.it/
http://data.gov.in/
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Quadro 6 — Evoluciio das acoes que precederam e culminaram na politica de Dados

Governamentais Abertos no Brasil

ANO ACAO BRASILEIRA

2000 e-GOV

2004 Portal da Transparéncia do Governo Federal
2011 LAI

2011 PGA

2012 INDA

2012 Portal Brasileiro de Dados Abertos

Fonte: Autor

Estas acdes sdo descritas a seguir.

3.3.1.1 Programa de Governo Eletronico

O e-GOV surgiu através do Decreto Presidencial®’ de 3 de abril de 2000, quando foi

instituido um Grupo de Trabalho Interministeria

1 com o objetivo de avaliar e sugerir

politicas, diretrizes e normas relacionadas as novas formas eletronicas de interagao.

O desenvolvimento de programas de Governo Eletronico (e-GOV) tem como
principio a utilizacdo das modernas tecnologias de informagdo e comunicacdo
(TICs) para democratizar o acesso & informagao, ampliar discussdes e dinamizar a
prestacdo de servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das funcdes
governamentais. O que se pretende com o Programa de Governo Eletronico
brasileiro ¢ a transformacgédo das relagdes do Governo com os cidaddos, empresas ¢
também entre os orgdos do proprio governo de forma a aprimorar a qualidade dos
servigos prestados; promover a interagdo com empresas e indistrias; e fortalecer a
participagdo cidadd por meio do acesso a informagdo ¢ a uma administragdo mais
eficiente. No Brasil, a politica de Governo Eletronico segue um conjunto de
diretrizes que atuam em trés frentes fundamentais: junto ao cidaddo; na melhoria da
sua propria gestdo interna; na integragdo com parceiros e fornecedores
(PROGRAMA DE GOVERNO ELETRONICO, 2015).

Temas como acessibilidade, inclusdo digital e interoperabilidade correspondem nas

principais preocupagdes atuais do e-GOV (PROGRAMA DE GOVERNO ELETRONICO,

2015).

A respeito da acessibilidade, destacam-se iniciativas voltadas para a disponibilizacao

de software e documentos normativos de forma gratuita para a utilizagdo pela sociedade.

27 Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/anexos/E15 90Decreto 3 de abril de 2000.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2015.
28 Grupo de Trabalho em Tecnologia da Informagéo (GTTI).



http://www.governoeletronico.gov.br/anexos/E15_90Decreto_3_de_abril_de_2000.pdf
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O governo eletronico disponibiliza, de forma gratuita, para toda a sociedade,
software e documentos que auxiliam e orientam profissionais na construgdo,
adequacdo, avaliagdo e correcdo de paginas, sitios e portais da Internet, garantindo
assim o controle da navegagdo e o pleno acesso dos usudrios aos conteudos e
servicos do governo, independentemente das suas capacidades fisico-motoras e
perceptivas, culturais e sociais (PROGRAMA DE GOVERNO ELETRONICO,
2015).

Em relagdo a inclusdo digital, destacam-se as iniciativas de disseminagdo e utilizacao
de TICs com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento social, econdmico, politico,

cultural, ambiental e tecnolédgico.

O governo eletronico também atua por meio da inclus@o digital para que o cidaddo
exerca a sua participagdo politica na sociedade do conhecimento. As iniciativas
nessa area visam garantir a disseminag@o e o uso das tecnologias da informagao e
comunicagdo orientadas ao desenvolvimento social, economico, politico, cultural,
ambiental e tecnoldgico, centrados nas pessoas, em especial nas comunidades e
segmentos excluidos (PROGRAMA DE GOVERNO ELETRONICO, 2015).

A interoperabilidade de tecnologias, processos, informagdes e dados corresponde em

um fundamento importante para o fornecimento de servicos de qualidade.

No mundo atual, o avango acelerado das Tecnologias da Informacdo exige que o
Estado conduza seus trabalhos e oferta de servigos de maneira eficiente, moderna e
integrada. Nesse contexto, a interoperabilidade de tecnologia, processos, informagéo
e dados ¢ o meio essencial que oferece servigos de qualidade, serve de exemplo para
governos em todo o mundo e como fundamento importante para os conceitos de
governo eletronico, o e-GOV. Interoperabilidade ndo ¢ somente integracdo de
sistemas nem somente integragdo de redes. Nao referencia unicamente troca de
dados entre sistemas e ndo contempla simplesmente defini¢do de tecnologia. Soma
todos esses fatores, considerando a existéncia de um legado de sistemas, de
plataformas de hardware e software instalados (PROGRAMA DE GOVERNO
ELETRONICO, 2015).

Por fim, é importante ressaltar que DGA também sdo abordados pelo e-GOV:

Os Dados Abertos Governamentais sdo uma metodologia para a publicagdo de dados
do governo em formatos reutilizaveis, visando o aumento da transparéncia e maior
participagdo politica por parte do cidaddo, além de gerar diversas aplicagdes
desenvolvidas colaborativamente pela sociedade. No caso do Brasil, véarios orgdos
da Administragdo Publica j& publicam seus dados na Web, na forma de relatorios e
balancos para que os cidaddos possam acompanhar os resultados das agdes de
governo (PROGRAMA DE GOVERNO ELETRONICO, 2015).
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3.3.1.2 Portal da Transparéncia do Governo Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal consiste em uma iniciativa lancada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ano de 2004 e formalizada através do Decreto n°
5.482%, de 30 de junho de 2005, com o objetivo de assegurar a efetiva e correta aplicagdo dos

recursos publicos.

O objetivo ¢é elevar a transparéncia da gestdo publica, possibilitando que o cidaddo
acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e, desta forma, auxilie na
respectiva fiscalizagdo. Para o atual governo federal brasileiro, a transparéncia
constitui-se na melhor estratégia contra corrupcdo, visto que ela ¢ um instrumento
para que os gestores publicos atuem com responsabilidade. Neste sentido, a
transparéncia permite que a sociedade, com informagdes, colabore com o controle
das agdes de seus governantes, com o objetivo de verificar se os recursos publicos
estio sendo usados como deveriam (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
GOVERNO FEDERAL, 2015).

Dentre os dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal,
destacam-se: dados detalhados do governo federal sobre a execug¢do orcamentiria e
financeira, sobre as previsdes e as receitas realizadas e sobre convénios firmados, dados sobre
cargo, fungdo, situacdo funcional e remuneracdo dos servidores civis e militares, assim como
dos agentes publicos do Poder Executivo Federal. Complementarmente, o portal

disponibiliza:

Informagdes sobre Transferéncias de Recursos, para estados, municipios, pessoas
juridicas, e feitas ao exterior, ou diretamente a pessoas fisicas. Estdo disponiveis
dados de todos os recursos federais transferidos da Unido para estados, municipios e
Distrito Federal. Pode-se consultar, por exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) do Ministério da Educacdo para qualquer
municipio do Pais ou mesmo quem sdo os beneficiarios do Bolsa Familia, quanto
receberam e em que meses (recursos federais transferidos diretamente ao cidaddo);
Informacdes sobre Gastos Diretos do Governo Federal: contratagdo de obras,
servicos e compras governamentais, que podem ser vistas por 6rgdo, por acao
governamental ou por favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas). Também
detalha as didrias pagas e os gastos feitos em cartdes de pagamento do Governo
Federal; Informagdes diarias sobre a execucdo orcamentaria e financeira das com
dados detalhados e diariamente atualizados sobre os atos praticados pelas unidades
gestoras do Poder Executivo Federal no decorrer da execugdo das suas despesas. O
cidaddo podera saber quanto ¢ com o que estd sendo comprometido o recurso do
orgamento. E possivel, inclusive, conhecer a fase em que a despesa se encontra:
empenho, liquidagdo e pagamento; Informagdes sobre Receitas previstas, langadas e

29 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Decreto/D5482.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5482.htm
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realizadas pelo Governo Federal, organizadas por Orgdo e por categoria das
Receitas, e atualizadas diariamente; Informacdes sobre Convénios registrados no
SIAFI e no SICONYV firmados nos ultimos anos, com descri¢gdo sucinta do objeto,
datas e valores envolvidos, desde 1° de janeiro de 1996; Informagdes sobre a lista de
Empresas Sancionadas pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica das
diversas esferas federativas; Informacdes sobre cargo, fungdo e situacdo funcional
dos Servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal; Informagdes sobre
Transparéncia no Governo — relagdo dos 6rgaos e entidades do Governo Federal que
possuem Paginas de Transparéncia Publica proprias; Informagdes sobre Participagdo
e Controle Social; Informagdes sobre projetos e acdes no ambito do Poder Executivo
Federal, que sdo divulgadas pelos 6rgdos em suas respectivas paginas eletronicas —
Rede de Transparéncia; Paginas de Transparéncia de Estados e Municipios - dados
de cada ente federativo, sobre transferéncias de recursos recebidas do governo
federal e cadastro de convénios, extraidos do Portal da Transparéncia (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL, 2015).

Embora ndo tenha como objetivo principal a disponibilizagdo de dados nos moldes
preconizados pelos DGA, o Portal da Transparéncia do Governo Federal ao menos possibilita

a sociedade o acesso a dados e informacdes governamentais através de planilhas eletronicas.

Apesar de nao possuir uma politica sistematica de DGA, o Portal da Transparéncia
do Governo Federal apresenta possibilidades de visualizar os dados disponiveis no
portal em outros formatos, como .CSV e .XLS, ou seja, em planilhas eletronicas.
Apesar do formato .XLS ser proprietario, ao menos significa maiores possibilidades
de acessar os dados do governo federal (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2011, p.56).

3.3.1.3 Lei de Acesso a Informagao

A Lei n° 12.527%°, também conhecida como LAI, aprovada pela Presidéncia da
Reptiblica em 18 de novembro de 2011 e regulamentada no governo federal através do
Decreto n° 7.724%', de 16 de maio de 2012, tem como objetivo principal regulamentar o
direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes publicas. Suas prescri¢cdes sao
destinadas aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios (PORTAL
ACESSO A INFORMACAO DO GOVERNO FEDERAL, 2015).

A Cartilha de Acesso a Informag¢do Publica® esclarece:

A Lei 12.527 efetiva o direito previsto na Constituicdo de que todos tém a

30 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 10
jan. 2015.

31 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

32 Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/cartilhaacessoainformacao.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.



http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/cartilhaacessoainformacao.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/cartilhaacessoainformacao.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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prerrogativa de receber dos o6rgdos publicos além de informacdes do seu interesse
pessoal, também aquelas de interesse coletivo. Isto significa que a Administragdo
cumpre seu papel quando divulga suas agdes e servigos, mas também deve estar
preparada para receber demandas especificas. Responder a uma solicitacdo de
acesso a informacado publica requer metodologia: € necessario processar o pedido e
garantir ao requerente a entrega do dado. Para garantir o acesso, a Lei, além de
estipular procedimentos, normas e prazos, prevé a criagdo, em todos os Orgdos e
entidades do poder publico, de um Servico de Informagdes ao Cidaddo. Sao
estabelecidos prazos para que sejam repassadas as informagdes ao solicitante. A
resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel, ou em até 20 dias,
prorrogaveis por mais 10 dias. O pedido ndo precisa ser justificado, apenas conter a
identificagdo do requerente e a especificacdo da informagdo solicitada. O servigo de
busca e fornecimento das informagdes € gratuito, salvo copias de documentos. Nos
casos em que a informacao estiver sob algum tipo de sigilo previsto em Lei, ¢ direito
do requerente obter o inteiro teor da negativa de acesso. Quando a informagdo for
parcialmente sigilosa, fica assegurado o acesso, por meio de certiddo, extrato ou
copia, com a ocultagio da parte sob sigilo (CARTILHA DE ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA, 2011, p.14-15).

E importante ressaltar que a LAI estabelece restricdes quanto a dados pessoais e
informagdes classificadas como sigilosas, conforme elucida a Cartilha de Acesso a

Informacao Publica:

A Lei 12.527/2011 prevé excegdes a regra de acesso para dados pessoais e
informagoes classificadas por autoridades como sigilosas. Informagdes sob a guarda
do Estado que dizem respeito & intimidade, honra e imagem das pessoas, por
exemplo, ndo sdo publicas (ficando protegidas por um prazo de cem anos). Elas s
podem ser acessadas pelos proprios individuos e, por terceiros, apenas em casos
excepcionais previstos na Lei (CARTILHA DE ACESSO A INFORMACAO
PUBLICA, 2011, p.16).

Para Malin e S4, a existéncia da LAI contribui para o estabelecimento da democracia

e, também, para as iniciativas de redu¢do da corrupgao no pais.

A publicacdo da Lei de Acesso a Informacdes significa um importante passo para a
consolidacdo democratica do Brasil e também para o sucesso das acdes de
prevencdo da corrupgdo no pais. Por tornar possivel uma maior participagdo popular
e o controle social das agdes governamentais, o acesso da sociedade as informagdes
publicas permite que ocorra uma melhoria na gestio publica (MALIN; SA, 2012,

p.2).

Malin e S& destacam ainda o avango dado pelo Brasil com a promulgagdo da LAI:

Com a promulgacdo da LAI, o Brasil dd& um salto, pois: - Possuia um deficit
historico de agcdes no campo da informacao e elevado grau de opacidade do Estado
brasileiro como resultado da heranga patrimonialista, da fraqueza da sociedade civil,
do autoritarismo, da pessoalidade nas relagdes politicas, etc; - Apresenta um rumo
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inédito das iniciativas governamentais, representado pela promocdo de seminarios,
congressos, palestras. Os governos vao ter que se autoconhecer (MALIN; SA, 2012,
p.15-16).

De acordo com a LAI, os sitios oficiais da rede mundial de computadores devem

"possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e

legiveis por maquina" (BRASIL, 2011b). Desta forma, ¢ possivel sustentar que a LAI alinha-

se a contemporanea e crescente demanda mundial por dados governamentais que possam ser

livremente usados, redistribuidos e reutilizados, inclusive com o apoio de aplicativos.

3.3.1.4 Parceria para Governo Aberto

A PGA, também conhecida como Open Government Partnership (OGP), foi criada em

setembro de 2011, quando os oito governos fundadores (Brasil, Indonésia, México, Noruega,

Filipinas, Africa do Sul, Reino Unido e Estados Unidos) aprovaram a Declaragdo de Governo

Aberto”® com o objetivo de assegurar compromissos concretos para a promog¢do da

transparéncia e o combate a corrup¢ao (OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, 2015).

De acordo com os Artigos de Governanga® da CGU:

A Parceria de Governo Aberto (OGP) ¢ uma iniciativa internacional voluntaria,
envolvendo diversos stakeholders, e que objetiva garantir compromissos concretos
de governos para com seus cidaddos no intuito de promover transparéncia, capacitar
os cidaddos, combater a corrupgdo e utilizar novas tecnologias que fortalecam a
governanga. Para atingir esses objetivos, a OGP viabiliza um férum internacional
para didlogo e compartilhamento de experiéncias entre governos, organiza¢des da
sociedade civil e setor privado, todos contribuindo para o objetivo comum de
estabelecer um governo aberto. Dentre os stakeholders da OGP, incluem-se os
governos participantes, sociedade civil e entidades do setor privado que apoiam os
principios e missdo da OGP (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2012, p.2).

A respeito da admissao de paises na PGA, a CGU esclarece:

Caso desejem participar da OGP, os governos deverdo comprometer-se com o0s
principios de governo aberto, atendendo a um conjunto (minimo) de critérios de
desempenho em dimensdes fundamentais de governo aberto que sdo particularmente
relevantes para garantir o aumento da capacidade de resposta do governo, fortalecer
a mobilizacdo cidadd e combater a corrupgdo. Indicadores objetivos de terceiros sao

33 Disponivel em: <http://www.opengovpartnership.org/about/open-government-declaration>. Acesso em: 10

jan. 2015.

34 Disponivel em: <http:/governoaberto.cgu.gov.br/documentos/artigos-de-governanca.pdf>. Acesso em: 10

jan. 2015.



http://governoaberto.cgu.gov.br/documentos/artigos-de-governanca.pdf
http://www.opengovpartnership.org/about/open-government-declaration
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utilizados para determinar os avangos do pais em cada uma das dimensdes, ¢ ¢
atribuida uma pontuagdo conforme descrito abaixo. As dimensdes e métricas
fundamentais sdo: Transparéncia Fiscal, Acesso a Informacdo, Divulgagdo de
Informacdes sobre Funcionarios Publicos Eleitos e Mobilizagdo Cidada
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2012, p.24).

Os compromissos firmados pelos paises integrantes da parceria devem estar
enquadrados em um dos cinco grandes desafios propostos pela PGA (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2012, p.27). O quadro abaixo apresenta estes desafios.

Quadro 7 — Cinco grandes desafios da Parceria para Governo Aberto
N°e EIXO DESCRICAO

Medidas que cobrem o amplo leque de servigos ao cidaddo, incluindo as areas
Melhoria da prestacdo de | de satde, educagdo, justica penal, agua, eletricidade, telecomunicagdes e
servigos publicos outras importantes areas de servigos, estimulando a melhoria dos servigos

publicos ou inovagdes no setor privado.

) ) Medidas que versam sobre corrupgdo e €tica publica, acesso & informagao,
Aumento da integridade ) ) )
2 bli reforma de financiamento de campanhas, e liberdade de imprensa e da
publica . .
sociedade civil.

Gestao mais efetiva dos | Medidas que versam sobre orgamentos, compras governamentais, recursos

> recursos publicos naturais e assisténcia internacional.

A Criacdo de comunidades | Medidas que abordam seguranga publica, seguranga, respostas a situa¢des de
mais seguras crise e desastre, e ameacas ambientais.
Aumento da Medidas que abordam a responsabilizacdo corporativa em areas como meio

5 responsabilidade ambiente, combate a corrupc¢do, prote¢do do consumidor ¢ mobilizagdo
corporativa comunitaria.

Fonte: Controladoria-Geral da Unido, 2012, p.27

Como forma de monitorar o desenvolvimento das iniciativas relacionadas, a PGA
estabelece que todos os paises participantes da parceria devem disponibilizar anualmente um

relatério com o progresso das agdes voltadas para Governo Aberto.

Todos os governos participantes da OGP devem publicar um relatério anual de seus
progressos em aproximadamente trés meses apos o final dos primeiros 12 meses de
implementagdo do plano de agdo. Esse relatorio deve avaliar o desempenho do
governo com relacdo ao cumprimento dos compromissos assumidos no ambito da
OGP, levando em conta o conteudo e cronogramas indicados no plano de agdo
nacional. Esse relatorio deve ser divulgado publicamente no idioma do pais e em
inglés, e disponibilizado no portal da OGP (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2012, p.16).
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3.3.1.5 Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

A INDA surgiu através da Instrugdo Normativa n° 4°°, de 13 de abril de 2012, e, de

acordo com a Cartilha Técnica para a Publicagdo de Dados Abertos no Brasil*®, corresponde a

um amplo sistema elaborado com o objetivo de garantir as condigdes necessdrias para o

compartilhamento de dados governamentais no modelo de DGA.

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) ¢ um conjunto de padroes,
tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as
condi¢des de disseminagdo ¢ compartilhamento de dados e informagdes publicas no
modelo de Dados Abertos. O principal projeto da INDA ¢ o Portal Brasileiro de
Dados Abertos (dados.gov.br), que tem o objetivo de ser o ponto central para a
publicacdo, a busca e o acesso de dados publicos no Brasil. A arquitetura da INDA
compreende todos os orgdos do governo, em todas esferas e poderes,
disponibilizando dados publicos a toda a sociedade, incluindo institui¢des privadas,
organizagdes nao governamentais e o proprio governo. A INDA servira de referéncia
para que os mais diferentes 6rgdos do governo sejam capazes de publicar de forma
sistematica e padronizada, dentro de um conceito de boas praticas para disseminacao
da informagdo o conjunto de dados que pretende disponibilizar (CARTILHA
TECNICA PARA A PUBLICACAO DE DADOS ABERTOS NO BRASIL, 2015).

A INDA pode ser caracterizada como uma metodologia a ser utilizada pelos 6rgaos da

Administragdo Publica para disponibilizar dados e informagdes governamentais no Portal

Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta os objetivos especificos da INDA de

acordo com a Instru¢do Normativa que estabeleceu a sua criacao.

Quadro 8 — Objetivos especificos da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

N° OBJETIVO

Definir, estruturar e coordenar a politica de dados abertos, bem como estabelecer o seu modelo de
! funcionamento.

Promover o ordenamento na geragdo, armazenamento, acesso, ¢ compartilhamento de dados para uso do
i Poder Executivo federal e da sociedade.

Definir e disciplinar os padrdes e os aspectos técnicos referentes a disponibilizagdo e disseminagdo de
IH dados para uso do Poder Executivo federal e da sociedade.

Promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacao e evitar a duplicidade de ag¢des e
IV | o desperdicio de recursos na disseminacdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e entidades do Poder

Executivo federal.
V | Apoiar, capacitar e fornecer suporte para a publica¢do de dados abertos aos 6rgdos e entidades do Poder

35 Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-da-

infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download>. Acesso em: 10 jan. 2015.

36 Disponivel em: <http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/
http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-da-infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download
http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/instrucao-normativa-da-infraestrutura-nacional-de-dados-abertos-2013-inda/download
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Executivo federal ou que aderirem a INDA que ndo possuem pratica, cultura e atribui¢des finalisticas de

disseminacao de dados.

Buscar a melhoria continua da publicagdo de dados abertos, baseando-se nas melhores praticas
Vi concebidas nos cendrios nacional e internacional.

Promover a colaboragdo entre governos dos diferentes niveis da federagdo e entre o Poder Executivo
i federal e a sociedade, por meio da publicacdo e do reuso de dados abertos.

Promover e apoiar o desenvolvimento da cultura da publicidade de dados e informagdes na gestdo
i publica.

Disponibilizar tecnologias ¢ apoiar as agcdes dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal ou que
X aderirem a INDA na implementagéo da transparéncia ativa por meios digitais.

Promover a participacdo social na constru¢do de um ecossistema de reuso e de agregagdo de valor dos
X dados publicos.

Fonte: BRASIL, 2012b, p.2

Segundo a Instru¢cdo Normativa n° 4, integram a INDA:

I — obrigatoriamente, o Orgdo Central, os Orgdos Setoriais, os Orgdos Seccionais e
Correlatos do Sistema de Administragdo de Recursos de Informagdo e Informatica —
SISP, conforme definido pelo Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011; e II —
facultativamente, mediante a assinatura do termo de adesdo constante do Anexo pela
autoridade competente, os demais orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, das esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal
(BRASIL, 2012b, p.3).

De acordo com Batista, Silva e Miranda, a INDA pretende padronizar as praticas de

disponibilizagdo de DGA, assim como uniformizar os modelos de negodcios e sistemas

utilizados pelos diversos setores da Administra¢do Publica.

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA, no que tange aos seus objetivos
de interoperabilidade, pretende reunir organizacdes comprometidas com a
publicagdo de seus dados para padronizar ¢ consensuar as melhores praticas de
publicagdo de dados abertos. Isso em um primeiro momento, na segunda fase do
projeto, ele pretende consensuar ndo s6 os padrdes e tecnologias, mas os conceitos
a forma como as diferentes areas da administragdo publica visualizam ¢ modelam
seus negocios e seus sistemas (BATISTA; SILVA; MIRANDA, 2013, p.12).
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3.3.1.6 Portal Brasileiro de Dados Abertos

De acordo com o Plano de A¢do para Implantagio da INDA?', o Portal Brasileiro de
Dados Abertos consiste em uma ferramenta disponibilizada pelo governo federal brasileiro no
ano de 2012 com o intuito de possibilitar a todos os cidaddos o acesso a dados e informagdes
publicos.

Complementarmente, o Portal Brasileiro de Dados Abertos esclarece:

O Portal Brasileiro de Dados Abertos ¢ a ferramenta disponibilizada pelo governo
para que todos possam encontrar e utilizar os dados e as informagdes publicas. O
portal preza pela simplicidade e organizagdo para que voc€ possa encontrar
facilmente os dados e informagdes que precisa. O portal também tem o objetivo de
promover a interlocugdo entre atores da sociedade e com o governo para pensar a
melhor utilizagdo dos dados em prol de uma sociedade melhor (PORTAL
BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

E importante salientar que o Portal Brasileiro de Dados Abertos constitui-se como a

principal ferramenta da INDA.

O Portal Brasileiro de Dados Abertos foi desenvolvido pela sociedade e para a
sociedade. Numa acdo inovadora o Ministério do Planejamento liderou o
desenvolvimento do portal de forma totalmente aberta com ampla participacdo da
sociedade. Ele ¢ a parte principal da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos —
INDA (IN SLTI MP 4/2012 INDA). Essa infraestrutura ¢ a unido das agdes de
abertura de dados empreendidas por todo o governo, em todas esferas e poderes
(PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, dentre os dados disponibilizados,
destacam-se os relacionados a temas como: Saude, Transporte, Seguranga Publica, Educagao,

Gastos Governamentais e Processos Eleitorais.

O portal tem o objetivo de disponibilizar todo e qualquer tipo de dado. Por exemplo,
dados da satde suplementar, do sistema de transporte, de seguranga publica,
indicadores de educagdo, gastos governamentais, processo eleitoral, etc. O portal
funciona como um grande catalogo que facilita a busca e uso de dados publicados
pelos 6rgdos do governo. Neste momento o portal disponibiliza o acesso a uma
parcela dos dados publicados pelo governo. O plano estratégico prevé que nos
proximos 3 anos o portal disponibilize acesso aos dados publicados por todos os
orgdos do governo federal, além de dados das esferas estaduais e municipais
(PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

37 Disponivel em: <http://notas.dados.gov.br/planodeacaoinda/>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://notas.dados.gov.br/planodeacaoinda/
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Setores e unidades que compdem o sistema federal sdo constantemente convocados
para publicarem os seus respectivos dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Além disso,

Estados e municipios recebem incentivos para a implementacdo de politicas locais de DGA.

Como agdo estratégica da politica de dados abertos o governo federal esta apoiando
os estados e municipios na implementagdo de politicas locais de dados abertos. Da
mesma forma, o Ministério do Planejamento estd convocando todos os 6rgdos da
esfera federal a publicarem dados e informacdes na Internet e cataloga-los no portal
dados.gov.br (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

A ilustracao abaixo apresenta a pagina principal do Portal Brasileiro de Dados

Abertos.

Iustracio 8 — Pagina principal do Portal Brasileiro de Dados Abertos
sRasi
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Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos, 2015
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4 TRACANDO UM PANORAMA SOBRE A UTILIZACAO DE DADOS
GOVERNAMENTAIS ABERTOS NO BRASIL

4.1 METODOLOGIA

A pesquisa realizada teve como objetivo principal tragar um panorama sobre como a
sociedade brasileira estd utilizando DGA a partir do estudo dos aplicativos gerados. A
identificacao dos aplicativos ocorreu entre Janeiro de 2013 e Dezembro de 2014, isto €, nos
24 meses que seguiram a implantag¢ao da politica de DGA no pais.

Quanto a natureza, a pesquisa configurou-se como qualiquantitativa. A pesquisa
qualiquantitativa consiste em uma abordagem mista que adota técnicas tanto da pesquisa
qualitativa quanto da quantitativa.

Strauss e Corbin definem pesquisa qualitativa como:

... qualquer tipo de pesquisa que produz descobertas ndo obtidas por procedimentos
estatisticos ou outros meios de quantificagdo. Pode se referir a pesquisa sobre a vida
das pessoas, experiéncias vividas, comportamentos, emog¢des, sentimentos, assim
como funcionamento organizacional, fendmenos culturais e interagdes entre as
nagdes (...) e a parte principal da analise ¢ interpretativa (STRAUSS; CORBIN,
1998, p.10-11, tradugdo nossa).

A respeito da pesquisa quantitativa, Fonseca discorre:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populagédo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra
na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fenomeno, as relagdes entre variaveis,
etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002,
p-20).

Quanto aos objetivos, a pesquisa configurou-se como descritiva e exploratoria.
Segundo Triviios (1987, p.110), “o estudo descritivo pretende descrever “com exatidao” os
fatos e fenomenos de determinada realidade”. Em relagdo a pesquisa exploratoria, Gil (2002,

p.41), destaca que "este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
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com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses".
O desenvolvimento da pesquisa ocorreu em duas etapas: pesquisa bibliografica e

pesquisa empirica. Sobre a pesquisa bibliografica, Lakatos esclarece:

A pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a resolugdo de um
problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a pesquisa de laboratoério
quanto a de campo (documentagdo direta) exigem, como premissa, o levantamento
do estudo da questdo que se propde a analisar e solucionar. A pesquisa bibliografica
pode, portanto, ser considerada também como o primeiro passo de toda pesquisa
cientifica (LAKATOS, 1992, p.44).

O marco tedrico foi construido a partir de pesquisas em anais de eventos (como
Encontros, Congressos, Simpoésios e Foruns) direcionados para a area de CI, Gestao Publica e
Sistemas de Informagdo, em revistas e periddicos cientificos voltados para os campos da CI,
Biblioteconomia e Sistemas de Informacdo, em dissertagdes e teses académicas produzidas
nas areas de CI, Engenharia da Computacdo, Administracdo e Filosofia ¢ em documentos
publicos e ferramentas oficiais.

Em relacdo a pesquisa empirica, Demo (2000, p.21) destaca que trata-se de uma
pesquisa voltada para o tratamento da "face empirica e fatual da realidade; produz e analisa
dados, procedendo sempre pela via do controle empirico e fatual". Segundo Demo, a

valorizagao desse tipo de pesquisa ocorre pela:

Possibilidade que oferece de maior concretude as argumentacgdes, por mais ténue
que possa ser a base fatual. O significado dos dados empiricos depende do
referencial tedrico, mas estes dados agregam impacto pertinente, sobretudo no
sentido de facilitarem a aproximagao pratica (DEMO, 1994, p.37).

Para esclarecer a proposta de se tragar um panorama sobre como a sociedade brasileira
estd utilizando DGA, ¢ fundamental elucidar o conceito de panorama, um termo que pode
possuir inimeros entendimentos de acordo com o contexto onde estd inserido. Segundo o

dicionario Michaelis, panorama pode ser compreendido como:

1 Grande quadro circular, disposto de modo que o espectador, colocado no centro,
vé€ os objetos representados como se estivesse sobre uma altura, dominando todo o
horizonte em volta. 2 Edificio que contém esse quadro. 3 Grande extensdo de
paisagem que se desfruta de uma altura. 4 Grande exposi¢do (MICHAELIS, 2015).

Sob o ponto de vista deste trabalho, o panorama pode ser entendido como um
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mapeamento da utilizacdo de DGA no Brasil a partir de uma visdo geral ampla, que envolve
atores estatais e ndo estatais e que inclui tanto as iniciativas e agdes desenvolvidas pelo Estado
para a promoc¢ao dos DGA, quanto as respectivas reagdes estabelecidas pela sociedade civil.

Por isso, a pesquisa empirica langou mao de duas fontes de dados: informacdes
oficiais oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos e informacodes veiculadas na Web
brasileira extraidas de noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI a partir do Alerta
Google.

O Portal Brasileiro de Dados Abertos ja foi apresentado no Capitulo 3 deste trabalho e
dispensa maiores detalhes nesta secao.

O OBGI consiste em uma plataforma de ensino e pesquisa voltada para alunos e
professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) onde sdo monitoradas

diariamente noticias na Web sobre os respectivos temas de interesse.

Uma plataforma de ensino e pesquisa desenvolvida ¢ utilizada por alunos e
professores dos cursos de graduagdo em Administra¢ao, Biblioteconomia, Economia
e Gestdo Publica e da Pos-Graduagao em Ciéncia da Informagéo (PPGCI), convénio
entre o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Trata-se de um espaco de estudos
interdisciplinares sobre Gestdo e Politicas Publicas de Informagao do ponto de vista
da defesa da democracia, da transparéncia e da efetividade das agdes publicas no
cendrio contemporaneo. Diariamente sdo monitoradas noticias em sites, documentos
e artigos na Web usando o Alerta Google como principal motor de busca sobre os
temas de interesse dos pesquisadores (OBSERVATORIO DE GESTAO DA
INFORMACAO, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do website do OBGI.
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Iustracio 9 — Pagina principal do website do Observatorio de Gestao da Informacio

Observatdério de
Gestdo da Informagdo

Home o Grio de Gestao da & Produgao Intelectual Temas Atuais Temas Anteriores Muitimidia

Inicio

O Observaténio de Gestso da Informago & um espago da Universidade Federal do Rio de Lei de Acesso & Informagéo (LAI}
Jangio — UFRJ para estudos inferdisciplinares scbre Gestdo e Foliticas Publicas de
Informag3o.

da LAl nas de
Federagdo

Documentos

Fonte: Observatério de Gestao da Informagao, 2015

Ja o Alerta Google corresponde a e-mails enviados ao requisitante quando o motor de
busca do Google encontra novos resultados em paginas da Web, artigos de jornal ou blogs,
para os termos de pesquisa escolhidos. Desta forma, o usudrio pode utilizar os Alertas do
Google para a realizacdo do monitoramento de temas de seu interesse (MALIN, 2010, p.9). A
ilustracdo abaixo apresenta um exemplo de Alerta Google, com noticias que foram

recuperadas a partir da expressdo “Dados abertos”.
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Hustracio 10 — Exemplo de Alerta Google

C.nng[t Alertas
"Dados abertos"
NOTICIAS

Alunos da BandTec desenvolvem aplicativo movel de utilidade publica

Portal Nacional de Seguros

Alunos da BandTec, Faculdade de Tecnologia do Colégio Bandeirantes, pariciparam do 2° Encontro
Nacional de Dados Abertos®. Promovido pelo ...

L fllY
WEB

Dados Abertos na PROCERGS: Inovagao em Govemno Eletrénico |
PROCERGS

rs.gowv.br

MNeste video Karen Lopes aborda o papel da PROCERGS na politica de dados abertos do Governo do
Estado do RS, a infraestrutura implementada ...

[ fl¥]
Editar este alerta

Fonte: ogimonitorandooagora@gmail.com

A pesquisa no Portal Brasileiro de Dados Abertos para a identificacdo dos aplicativos
que utilizam DGA no Brasil foi realizada no dia 15 de Dezembro de 2014, através da consulta
direta ao menu “Aplicativos” disponivel na pagina principal do portal. Este menu redireciona

para uma pagina (http://dados.gov.br/aplicativos/) com uma lista de aplicativos e servigcos que

utilizam DGA no Brasil. Esta listagem fornece para cada aplicativo informag¢des como a
descrigdo geral, o endereco de acesso, os autores e os respectivos dados utilizados. Desta
forma, a pesquisa no Portal Brasileiro de Dados Abertos levou apenas um dia para ser
realizada, visto que as informagdes sobre as aplicagdes estavam disponiveis diretamente no
portal para quem quisesse obté-las.

Ja a pesquisa no OBGI foi realizada através da captura didria de noticias na Web
brasileira que contemplassem a palavra-chave “Dados Abertos”, através do dispositivo
automatico de busca do Alerta Google, durante 24 meses — entre Janeiro de 2013 e Dezembro
de 2014. As notifica¢des constantes do corpo do e-mail enviado diariamente pelo Google (que
necessariamente continha a palavra-chave “Dados Abertos”) tiveram o seu texto analisado,

sendo selecionadas aquelas com assuntos relacionados a categoria de “aplicativos”.


http://dados.gov.br/aplicativos/
mailto:ogimonitorandooagora@gmail.com
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De um total de 134 noticias veiculadas entre Janeiro de 2013 e Dezembro de 2014, 77
foram veiculadas no ano de 2013, enquanto 57 foram reportadas no ano de 2014. A tabela
abaixo apresenta o numero de noticias mensais sobre DGA veiculadas ao longo dos anos de

2013 e 2014.

Tabela 1 — Noticias sobre Dados Governamentais Abertos veiculadas na web brasileira ao longo
dos anos de 2013 e 2014

MES 2013 2014
Janeiro 5 5
Fevereiro 4 1
Marco 3 0
Abril 10 1
Maio 12 6
Junho 11 1
Julho 16 4
Agosto 3 8
Setembro 3 3
Outubro 2 6
Novembro 7 10
Dezembro 1 12
TOTAL 77 57

Fonte: Autor

O ano de 2013 destacou-se como o periodo com o maior nimero de noticias
veiculadas, correspondendo a 57,47% do total, contra 42,53% do ano de 2014. A ilustragdo
abaixo apresenta um grafico comparativo das noticias veiculadas entre os anos de 2013 e

2014.
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Ilustracio 11 — Grafico comparativo das noticias veiculadas entre os anos de 2013 e 2014
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Fonte: Autor

Para a classificagdo das noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI, foram

estabelecidos quatro tipos de categoria: promogao, abertura, aplicativos e outros.

A categoria “promocdao” diz respeito a veiculagdes que, de alguma forma,

evidenciaram a tematica de DGA. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de noticias

categorizadas como “promog¢ao”.

Quadro 9 — Exemplo de noticias categorizadas como “promoc¢io”

EXEMPLO NOTICIA DATA

1 “Dados abertos em prol do mundo em desenvolvimento” 19-10-2014

2 “Dados abertos para um dia a dia melhor” 24-05-2014
“Dados abertos permitem que cidaddos conhecam melhor as acdes e os

3 17-04-2014
resultados do MJ”

4 “Palestra sobre Dados Abertos e E-Democracia no 8° Forum Espirito Livre” 11-11-2014
“Seminario discute abertura de dados governamentais” 17-09-2014

Fonte: Autor

A categoria “abertura” estd relacionada a noticias de organizagdes

publicas que
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disponibilizaram os seus dados através do modelo de DGA. O quadro abaixo apresenta alguns

exemplos de noticias categorizadas como “abertura”.

Quadro 10 — Exemplo de noticias categorizadas como “abertura”

EXEMPLO NOTICIA DATA
1 “Novo portal retine dados e servigos da Prefeitura do Recife” 15-07-2013
2 “Prefeitura langa site de dados abertos” 18-07-2013
3 “Novo site tem 4,6 gigabytes de informagdes sobre SP” 29-01-2014
4 “Municipio de Sdo Paulo disponibiliza catalogo de bases de dados” 18-11-2014
5 “Portal Dados Abertos MPRS esta no ar” 18-12-2014

Fonte: Autor

A categoria “aplicativos” diz respeito a noticias veiculadas sobre os aplicativos em si
ou sobre concursos/maratonas (Hackathon) para o desenvolvimento de aplicagdes a partir de

DGA. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de noticias categorizadas como

“aplicativos”.
Quadro 11 — Exemplo de noticias categorizadas como “aplicativos”
EXEMPLO NOTICIA DATA

1 “Concurso Nacional de Dados Abertos divulga vencedores” 23-11-2013
“Ministério da Justica lanca concurso para desenvolvimento de

2 o 28-08-2013
aplicativos”
“Resultado do 1° concurso de software para Dados Abertos OD4D ¢

3 ] 03-07-2013
divulgado”

4 “1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos” 21-06-2013
“Inep e Fundagdo Lemann realizam neste fim de semana Hackathon de

5 11-04-2013
Dados Educacionais”

Fonte: Autor

Ja a categoria “outros” contemplou todas as noticias que nao se enquadraram nas trés
categorias anteriormente estabelecidas. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de

noticias categorizadas como “outros”.

Quadro 12 — Exemplo de noticias categorizadas como “outros”
EXEMPLO NOTICIA DATA

1 “Armazenamento local de dados: a nova batalha no Marco Civil” 26-10-2013

2 “Formatos fechados sdo desafio para a transparéncia e acesso a 15-11-2014
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informagao, afirma estudo”

“Desigualdade latino-americana: para sanar € preciso transparéncia... e
3 ] 25-11-2014
algo mais”

“Missdo ¢ transmitir dados complexos de forma intuitiva, diz brasileira
4 24-06-2013
que trabalha do Google”

5 “IBM sugere sistema de 'cidade cognitiva™ 26-04-2013
Fonte: Autor

Ao todo, 69 noticias foram categorizadas como “promog¢do”, 32 como “aplicativos”,
22 como “abertura” e 11 como “outros”. A tabela abaixo apresenta a totalizacao das categorias

de noticias.

Tabela 2 — Totalizacfio das categorias de noticias

CATEGORIA NUMERO DE NOTICIAS VEICULADAS PORCENTAGEM (%)
Promocao 69 51,49
Aplicativos 32 23,88
Abertura 22 16,42
Outros 11 8,21
TOTAL 134 100

Fonte: Autor

Para a descrigdo e classificagdo dos aplicativos identificados tanto pelo Portal
Brasileiro de Dados Abertos quanto pelas noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI,
foram utilizados quatro critérios principais: identificacdo da tematica do aplicativo, descricao
do conjunto de dados utilizado, identificagdo da licenca a qual os dados se submetem e
descricdo do autor do aplicativo. Complementarmente, €nfase também foi dada ao
licenciamento do aplicativo em si e ao repositorio de seu codigo-fonte. O quadro abaixo

apresenta os critérios para a descrigdo e classificacdo dos aplicativos identificados.

Quadro 13 — Critérios para descricao e classificacio dos aplicativos
CRITERIO DESCRICAO

T Tematica principal do aplicativo. Por exemplo: Educagio,
ema
Transporte, Seguranca Publica.

Conjunto de dados utilizados para o desenvolvimento do

) aplicativo. Por exemplo: Cadastro Nacional de Reclamagoes
Conjunto de Dados ) o
Fundamentadas, disponivel no Portal Brasileiro de Dados

Abertos.
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Licenca dos Dados

ODC.

Licencas que estabelecem o controle sobre o compartilhamento

dos conjuntos de dados. Por exemplo: Licencas CC, Licencas

Autor do Aplicativo

do aplicativo.

Individuos e/ou organizac¢des responséveis pelo desenvolvimento

4.2 RESULTADOS

Fonte: Autor

A seguir, serdo apresentados em se¢des distintas os aplicativos identificados através do

Portal Brasileiro de Dados Abertos e os aplicativos identificados através das noticias sobre

DGA no Brasil arquivadas no OBGI, conforme metodologia ja exposta.

4.2.1 Portal Brasileiro de Dados Abertos

O governo federal brasileiro, através do Portal Brasileiro de Dados Abertos,

disponibiliza uma lista com aplicativos que utilizam DGA no Brasil. Através da consulta

direta realizada no dia 15 de Dezembro de 2014 as informagdes disponiveis no referido portal,

foi possivel identificar um total de 11 aplicativos. O quadro abaixo apresenta estas aplicagoes:

Quadro 14 — A

licativos identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos

APLICATIVO

DESCRICAO

ENDERECO

Reputagao S.A.

Reclamagdes PROCON

Reclamagdes BR

Aplicativos  que  possibilitam a
visualizagdo de reclamagdes feitas por
consumidores ao Orgdo de Protecio e

Defesa do Consumidor (PROCON).

<http://reputacao-sa.org/>

<http://www.reclamacoesprocon.com.br/>

<http://reclamacoes-br.herokuapp.com/>

Para onde foi o meu
dinheiro

Aplicativo que demostra a execucdo dos
orcamentos da esfera federal e do

Estado de Sédo Paulo.

<http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.

br/>

Onde Acontece

Aplicativo que disponibiliza
informagdes sobre a seguranga publica

no pais.

<http://ondeacontece.com.br/>

Aeroportos Brasil

Aplicativo que disponibiliza
informagdes sobre o movimento de
aeronaves ¢ passageiros em aeroportos

no Brasil.

<http://ison.stratebi.es/aerobrasil/>



http://ison.stratebi.es/aerobrasil/
http://ondeacontece.com.br/
http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.br/
http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.br/
http://reclamacoes-br.herokuapp.com/
http://www.reclamacoesprocon.com.br/
http://reputacao-sa.org/
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Siga seu Vereador

Fala Camara

Aplicativos que disponibilizam
informagdes sobre a atuagdo dos
vereadores da Camara Municipal de

Sao Paulo.

<http://www.vereadores.org/>

<http://lucasnemeth.pythonanywhere.com/>

Aplicativo que ilustra a semelhanga

Programa de Aceleragao do

Crescimento (PAC).

Radar Parlamentar ) ) ) <http://radarparlamentar.polignu.org/>
entre os partidos politicos no Brasil.
Aplicativo que possibilita mensurar o
n . A <http://estadaodados.herokuapp.com/html/b
Basometro apoio de parlamentares da Camara de Asometro/>
Deputados ao Governo.
Aplicativo que possibilita 0
acompanhamento das obras do . HAbi
. p: . .com.br/app .govV.
Painel do PAC p <http://www.it4biz.com.br/apps/dados.gov.b

r/obrasdopac/>

Fonte: Autor

Estes aplicativos sdo descritos a seguir.

a) Reputacio S.A.

O aplicativo “Reputagdo S.A.” consiste em uma ferramenta disponivel com o objetivo

de possibilitar aos consumidores a visualizagdo, por meio de recursos graficos, de

reclamacdes contra fornecedores realizadas através do PROCON. De acordo com o Portal

Brasileiro de Dados Abertos (2015), esta aplicacdo “traz diversas informacdes sobre as

empresas em formato ilustrativo e intuitivo, sendo de facil utilizacdo em smartphones e

tablets”. A ilustracao abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.



http://www.it4biz.com.br/apps/dados.gov.br/obrasdopac/
http://www.it4biz.com.br/apps/dados.gov.br/obrasdopac/
http://estadaodados.herokuapp.com/html/basometro/
http://estadaodados.herokuapp.com/html/basometro/
http://radarparlamentar.polignu.org/
http://lucasnemeth.pythonanywhere.com/
http://www.vereadores.org/
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Ilustracao 12 — Pagina principal do aplicativo Reputacio S.A.

4:33P

A= Reputagio S/A  Jr—

Consumidores brasileiros agora tém acesso a Informaco
uma ferramenta que descomplica a visualizacao

de reclamacodes contra fornecedores abertas no Empresa
CLARD NS Reputacio S/A
Descrigao
telefonia mavel celular

Procon.

Acessaro a
pp Total de reclamagées |
(2009-2011)

Dados completos ao
alcance dos seus
dedos

ue é7 onheca as ncontre empresas
(0] ? Conh E t
empresas campeas com reclamacdes no
em reclamacdes Procon

Reputacio S/A € um aplicativo Confira as 20 empresas mais Utilize a ferramenta de busca e Aprenda ainstalar o Reputacio
S/A em seu smartphone

Android ou iPhone.

Como instalar?

para avisualizacdo de dados de reclamadas. encontre empresas com
empresas reclamadas no reclamacées no Procon.
PROCON.

Veja um exemplo aleatério Campeds em reclamaces _

Fonte: Reputacdo S.A., 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas do Cadastro Nacional de Reclamagdes
Fundamentadas®®, que esta disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licenca
ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Vitor Baptista, Thiago Bueno e Leo Tartari para a
participagdo no 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiga®’
realizado no ano de 2012 (REPUTACAO S.A., 2015).

Dentre as principais caracteristicas desta aplicacdo, destacam-se a possibilidade de
visualizar uma ampla quantidade de dados de uma forma sucinta, em uma Unica pagina, de

diferentes empresas, a subsequente visdo especifica a respeito das reclamagdes e a

visualiza¢do dos dados detalhados através de recursos como graficos em barra e mapas.

38 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/cadastro-nacional-de-reclamacoes-fundamentadas-procons-
sindec>. Acesso em: 10 jan. 2015.

39 “O 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justica ocorre sobre a base de dados de
Reclamagdes Fundamentadas do Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do Consumidor (SINDEC),
mantido pela Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), divulgado no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (http://dados.gov.br/) no dia 28 de novembro de 2011, sob a Licenga Open Data Commons Open
Database License (ODBL) v.1.0” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).



http://dados.gov.br/
http://dados.gov.br/dataset/cadastro-nacional-de-reclamacoes-fundamentadas-procons-sindec
http://dados.gov.br/dataset/cadastro-nacional-de-reclamacoes-fundamentadas-procons-sindec
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O aplicativo esta disponivel sob a Licenga GNU is not Unix Affero General Public

License® (GNU-AGPL) e o repositorio do seu codigo-fonte pode ser acessado através do

seguinte endereco: <https://github.com/dataviz/reputacao-sa.org>.

b) Reclama¢oes PROCON

O aplicativo “Reclamag¢des PROCON™, assim como o “Reputagdo S.A.”, consiste em
uma iniciativa para facilitar a visualizacdo de reclamagdes contra fornecedores realizadas
através do PROCON. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos (2015), esta
aplicagdo “traz informacdes com visualizagdo simplificada e bem elaborada, incluindo
graficos e figuras, e exibe apenas os principais dados na pagina inicial de cada empresa,
permitindo especificar as reclamagdes por sexo ou por atendidas/ndo-atendidas”. A ilustragdo

abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Tlustragéo 13 — Pagina principal do aplicativo Reclama¢des PROCON
RECLAMACQES @

- Procon s

O "Reclamacdes PROCON" & um servico de busca e visualizacdo intuitive de dados
abertos disponibilizados pelo PROCON relativos ao ano de 2011.

Pesquise o Nome da Empresa

BUSCAR ]

Quem Somos? O que sao Dados Abertos?

Somos um grupo de estudantes, programadores e
designers, do curso da Especializacdo em Padroes Web
da Universidade Tecnolégica Federal do Parana, campus
Londrina

Nos unimos com o intuito de utilizar os diversos
padrdes e técnicas estudadas, e assim proporcionar
acessibilidede e uma melhor experiéncia de visualizacdo
de dados por nossos usuarios, buscando alcancar todo
tipo de dispositivo ou tecnologia utilizada por eles

A motivacdo para desenvolver o projeto surgiu em uma
reunido apds um dia normal de aula para participarmos
de um concurso de dados abertos, neste projeto
decidimos aplicar os conhecimentos adquiridos como
uma forma de fixagdo do conteldo e obter de
experiéncia no uso de tecnologias inovadoras

Qs colaboradores do projeto s30 os seguintes: @Ihvolso,
@limaadriano, @thiagotakeshi, @marcoshuss,
@dnlvichi, e também como orientador e coordenador do
curso @thiagotpe.

Segundo a definicdo da Open Knowledge Foundation

em inglés)

"Dados s5o abertos quando qualquer pessoa pode
liviemente usa-los, reutiliza-1os e redistribur-ios,
estando sujeito a, no maéximo, a exigéncia de creditar a
sua autoria e compartilhar pels mesma licenca."”

Os dados abertos também sdo pautados pelas Trés Leis

de Dados Abertos Governamentais (em inglés) criadas

pelo especialista em politicas publicas e ativista dos

dados abertos David Eaves e os Qito Principios de

Dados Abertos Governamentais (em inglés) criados por

um grupo de trabalho de 30 pessoas da California. O

grupo também afirmou que a conformidade com esses
principios precisa ser verificivel e uma pessoa deve ser
designada como contato responsadvel pelos dados

As Trés Leis e Oito Principios dos Dados Abertos
Governamentais traduzidas vocé encontra no Portal
Brasileiro de Dados Abertos

Fonte: Reclamagdes PROCON, 2015

40 “A GNU Affero General Public License ¢ uma licenca copyleft gratis para software e outros tipos de
trabalhos, criada exclusivamente para assegurar a cooperagdo com a comunidade no caso de software de
servidor de rede” (FREE SOFTWARE FOUNDATION, 2007a, tradu¢do nossa). Seu texto completo esta
disponivel em: <http://www.gnu.org/licenses/agpl.html>. Acesso em: 10 jan. 2015.


https://github.com/dataviz/reputacao-sa.org
http://www.gnu.org/licenses/agpl.html
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Da mesma forma que o aplicativo “Reputagdo S.A.”, este também utiliza as
informagdes do Cadastro Nacional de Reclama¢des Fundamentadas, que esta disponivel no
Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licenca ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Luiz
Henrique Volso, Adriano Alves Lima, Thiago Takeshi, Marcos Huss, Daniel Vichi e Thiago
TPC para a participagdo no 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da
Justica realizado no ano de 2012 (RECLAMACOES PROCON, 2015).

Dentre os principais recursos presentes nesta aplicagdo, destacam-se o nimero de
reclamagdes atendidas e nao atendidas, o género e idade dos responsaveis por realizar a
reclamacdo, a quantidade de problemas e assuntos reportados e as suas respectivas descrigdes.

Nao foi possivel identificar a licenca a qual o aplicativo esta associado, assim como o

endereco de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.

¢) Reclamacoes BR

O aplicativo “Reclamagdes BR”, assim como o “Reputacao S.A.” e o “Reclamacdes
PROCON”, tem como objetivo principal disponibilizar informagdes sobre reclamagdes feitas

por consumidores através do PROCON. De acordo com o portal da aplicacao:

Reclamagdes BR ¢ um portal de informagdes voltado a populagdo brasileira, dando
visibilidade do comportamento das marcas presentes no mercado diante das
reclamagdes dos consumidores. As reclamagdes estdo dispostas na aplicagdo da
seguinte maneira: todas as reclamagdes estdo diretamente ligadas as empresas
prestadoras de servico. As grandes empresas foram agrupadas em conjuntos,
chamados de grupos. Dessa maneira, facilitando o entendimento e visualizagdo das
informacdes (RECLAMACOES BR, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.
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Reclamacgdes BR é um portal de informacdes
voltado a populagdo brasileira, dando visibilidade
do comportamento das marcas presentes no

mercado diante das reclamagdes dos
consumidores

Confira as empresas com...

 mais reclamasdes ) o pior indice de solugio dos atendimentos

H
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Fonte: Reclamagdes BR, 2015

Do mesmo modo que os aplicativos “Reputacdo S.A.” e “Reclamacdes PROCON”,
este também faz uso de informagdes oriundas do Cadastro Nacional de Reclamagoes
Fundamentadas, que estd disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licenca
ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Fernando Witzke, Carlos Chiconato, Alexandre Barbosa
e Gustavo Freitas, com contribui¢des de Glauber Ramos, Natalia Arsand e Gabriel Albo, para
a participacdo no 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justica
realizado no ano de 2012 (RECLAMACOES BR, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicagdo, destacam-se o indice de reclamagdes
solucionadas e ndo solucionadas, o indice de problemas mais relatados e o indice de
atendimentos solucionados e ndo solucionados. Outro ponto a ser destacado ¢ a apresentacao
das reclamacdes pelo grupo da empresa, assim como das empresas que compdem este grupo.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenga GNU General Public License” (GNU-

GPL) e o repositorio do seu codigo-fonte pode ser acessado através do seguinte endereco:

<https://github.com/fwitzke/reclamacoes-br>.

41 “A GNU General Public License ¢ uma licenga copyleft livre para software e outros tipos de obras” (FREE
SOFTWARE FOUNDATION, 2007b, tradugdo nossa). Seu texto completo esta disponivel em:

<http://www.gnu.org/licenses/gpl.html>. Acesso em: 10 jan. 2015.


https://github.com/fwitzke/reclamacoes-br
http://www.gnu.org/licenses/gpl.html
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d) Para onde foi 0 meu dinheiro

O aplicativo “Para onde foi o meu dinheiro” tem como objetivo principal demonstrar
graficamente a execu¢do dos orcamentos da esfera federal e do estado de Sdo Paulo. De

acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, a aplicacao:

Demonstra de uma forma grafica e interativa como or¢amento foi executado, na
esfera federal ¢ no estado de Sdao Paulo. O aplicativo permite que vejamos a
distribuigdo dos investimentos do governo em suas areas tematicas como educag@o,
satde, assisténcia social, trabalho etc (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS
ABERTOS, 2015).

Esta aplicagdo foi desenvolvida pela OpenData-BR (comunidade de discussdes sobre
DGA no Brasil) e faz uso de informagdes oriundas das Despesas Diretas do Poder Executivo
Federal®”, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associagdo de
qualquer tipo de licenga (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

No entanto, durante a realizagdo da pesquisa, ao acessar o endereco do aplicativo
(http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.br/), a seguinte mensagem era fornecida aos
usudrios: “Site fora do ar devido ao alto nimero de processos. Codigo fonte disponivel em:

https://github.com/W3CBrasil/POFOMD”. A partir do acesso ao repositorio do seu codigo-

fonte, foi possivel identificar que a aplicacdo encontra-se sob a Licenga GPL. Até o momento
da conclusdo desta pesquisa, o aplicativo ndo havia retornado ao ar, fato que impossibilitou

uma descri¢cao mais detalhada.

e¢) Onde acontece

O aplicativo “Onde acontece” tem como intuito disponibilizar informagdes sobre a

seguranga publica no pais. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos:

Este aplicativo tem o objetivo de estimular a divulgacdo de dados sobre seguranca
publica dos estados, municipio ¢ do pais para permitir a comparagdo entre regides
através da analise de indices de ocorréncia de crime. Foram cruzados dados do
IBGE e da Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul (PORTAL
BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

42 Disponivel em:
portal-da-transparencia>. Acesso em: 10 jan. 2015.



https://github.com/W3CBrasil/POFOMD
http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.br/
http://dados.gov.br/dataset/despesas-diretas-do-poder-executivo-federal-publicados-no-portal-da-transparencia
http://dados.gov.br/dataset/despesas-diretas-do-poder-executivo-federal-publicados-no-portal-da-transparencia
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Esta aplicacdo foi desenvolvida pela OpenData-BR e faz uso de informagdes oriundas
das Ocorréncias Criminais do Estado do Rio Grande do Sul® e da Malha Geométrica dos
Municipios Brasileiros*, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos. As
Ocorréncias Criminais do Estado do Rio Grande do Sul estao disponiveis sem associa¢ao de
qualquer tipo de licenca, enquanto a Malha Geométrica dos Municipios Brasileiros esta
disponivel sob o dominio publico (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

Contudo, assim como o aplicativo “Para onde foi o meu dinheiro”, o endereco deste

(http://ondeacontece.com.br/) estava indisponivel até o momento da conclusdo desta pesquisa,

fato que impossibilitou uma descri¢do mais detalhada.

f) Aeroportos Brasil

O aplicativo “Aeroportos Brasil” consiste em uma ferramenta que disponibiliza
informagdes sobre o movimento de aeronaves e passageiros em aeroportos no Brasil. De

acordo com o portal do aplicativo:

Este ¢ um aplicativo que mostra o movimento de aeronaves e passageiros nos
aeroportos administrados pela Infraero no 2011 (em breve 2012). Em aeronaves,
estdo computados pousos e decolagens. Em passageiros, embarques e desembarques.
Estes dados sdo livremente disponiveis para todos utilizarem e redistribuirem como
desejarem, sem restricdo de licencas, patentes ou mecanismos de controle
(AEROPORTOS BRASIL, 2015).

A ilustracdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

43 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/ocorrencias-criminais-no-estado-do-rio-grande-do-sul>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

44 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/malha-geometrica-dos-municipios-brasileiros>. Acesso em: 10
jan. 2015.


http://ondeacontece.com.br/
http://dados.gov.br/dataset/malha-geometrica-dos-municipios-brasileiros
http://dados.gov.br/dataset/ocorrencias-criminais-no-estado-do-rio-grande-do-sul
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\\¢ dados.gov.br

stratelsl

open business intelligence

Bem vindos!

Bem vindos! Este & um aplicativo que mostra o movimento de aeronaves e passageiros nos aeroportos administrades pela Infraero no 2011 (em breve 2012).

Em aeronaves, estdo computados pousos e decolagens. Em p geiros, embarques e desembarques.

Estes dados sdo livremente disponiveis para todos utilizarem e redistribuirem como desejarem, sem restricao de licengas, patentes ou mecanismos de

controle. Na pratica, a filosofia de dados abertos estipula algumas restrigbes tecnologicas para que os dados sejam legiveis por maquina.

MNés, desde Stratebi, gostamos e achamos interesante facer um andlise dos dados dos aeroportos do Brasil. Para isto, procuramos os dados no site
Dados.gov.br e tambén no site da Infraero, disponivels para a sociedade.

O software utilizado é software OpenSouce orientado ao Business Intelligence no qual somos especialistas e achamos interessante facer este projeto com as

segiuntes tecnologias: Kettle, Pentaho, SchemaWorkbench e STDashboard e STPivot para mostrar os mesmos.

o)

stratelsl)

open business intelligence

Dados Abertos Sobre os dados Stratebi

As informagdes deste aplicativo sdo baseados em  As tabelas mostram o movimento de aeronaves, Stratebi € uma empresa espanhola com sede em
opendata disponibilizados por Infraero neste link, passageiros, carga e mala postal nos 66 Madrid, Barcelona e S8o0 Paulo, formada por um
e assim promover e provocar que diversos aeroportos administrades pela Infraero.  Em grupo de profissionais com larga experiéncia em
govemos possam disponibilizar seus dados em  aeronaves, estdo computados pousos e  sistemas de informagdo, solugdes e processos
uma plataforma que pode ser utilizada pela decolagens. Em passageiros, embarques e relacionados a Inteligéncia de Negocios.
sociedade . desembarques

2012 © Copyright Stratebi Business Solutions. All rights reserved.

Fonte: Aeroportos Brasil, 2015

Esta aplicacao foi desenvolvida no ano de 2012 pela Stratebi (uma empresa espanhola,
com sedes em Madrid, Barcelona e Sao Paulo) e faz uso de informagdes oriundas da base de
dados da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) e do Movimento
dos Aeroportos Administrados pela INFRAERO®, que esta disponivel no Portal Brasileiro de
Dados Abertos sem associagdo de qualquer tipo de licenga (AEROPORTOS BRASIL, 2015).
Dentre os principais recursos disponiveis por esse aplicativo, destacam-se as analises
de aeronaves, aeroportos e passageiros no Brasil através de ferramentas de inteligéncia de
negocios, o que possibilita a exibi¢cdo de informagdes com altos niveis de detalhes.

A aplicagdo estd disponivel sob a Licenca Copyright - Todos os direitos sao

45 Disponivel  em:

Acesso em: 10 jan. 2015.


http://dados.gov.br/dataset/movimento-dos-aeroportos-administrados-pela-infraero
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reservados®. Desta forma, ndo foi possivel identificar o endere¢o de acesso ao repositorio do

seu codigo-fonte.

g) Siga seu vereador

O aplicativo “Siga seu vereador” tem como objetivo principal disponibilizar
informacdes sobre a atuacdo dos vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo. De acordo

com o portal do aplicativo:

Esse sife ¢ uma organizagdo independente e, portanto, ndo possui vinculo algum
com qualquer politico ou partido. O objetivo € prover a populagdo uma maneira
rapida e interativa de acesso a informagdes referentes aos atuais vereadores do
municipio. Todo conteudo foi retirado do site da Camara Municipal de Sdo Paulo -
http://www.camara.sp.gov.br (SIGA SEU VEREADOR, 2015).

Complementarmente, o Portal Brasileiro de Dados Abertos esclarece que esta

aplicacao:

Tem como objetivo criar uma plataforma de linha do tempo com as agdes realizadas
pelos atuais vereadores, sendo possivel que os usudrios sigam os vereadores
selecionados. Foi campedo da Maratona de Programagdo Hackathon da Céamara
municipal de Sdo Paulo (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

46 De acordo com o dicionario Michaelis, o termo Copyright significa: "n direitos autorais, propriedade
literaria ou artistica. vt obter reserva de direitos autorais. adj protegido pelo registro de propriedade autoral"
(MICHAELIS, 2015).


http://www.camara.sp.gov.br/
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Ilustraciio 16 — Pagina principal do aplicativo Siga seu vereador
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Chico Macena

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas das Votagdes em Sessdes Plendrias da
Camara Municipal de Sdo Paulo¥, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados
Abertos sem associagdo de qualquer tipo de licenga. E foi desenvolvido por Felipe Barreto
Bergamo, Hitoshi Mizobuchi e Mauricio Sako para a participacdo na 1* Hackathon: Maratona
Hacker/Desafio de Dados Abertos*, evento realizado no ano de 2012 pela Cadmara Municipal
de Sao Paulo (SIGA SEU VEREADOR, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destacam-se a apresentacao das agodes
realizadas por cada vereador da Camara através da linha do tempo e a disponibilizagdo aos
usuarios da funcionalidade de concordar ou discordar de cada acdo realizada, assim como a
possibilidade de comentar e debater os temas votados pelo vereador.

Nao foi possivel identificar a licenga a qual o aplicativo esta associado, assim como o

enderego de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.

47 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/votacoes-plenarias-camara-municipal-sp>. Acesso em: 10 jan.
2015.

48 “A 1* Maratona Hacker da Camara Municipal de Sao Paulo é uma competicdo para estimular o uso criativo
dos dados publicos da Camara de Municipal de Sdo Paulo através da cria¢do de aplicativos Web de software
que facam o uso criativos desses dados. A competi¢do faz parte do compromisso da Camara Municipal
objetivando ampliar o programa de dados abertos do parlamento” (DESAFIO DADOS ABERTOS, 2015).


http://dados.gov.br/dataset/votacoes-plenarias-camara-municipal-sp
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h) Fala Camara

O aplicativo “Fala Camara”, assim como o “Siga seu vereador”, tem como objetivo
principal disponibilizar informacdes sobre as atividades desenvolvidas por vereadores na

Camara Municipal de Sao Paulo. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos:

O projeto apresenta o resultado de andlises algoritmicas feitas sobre os dados
textuais da Camara Municipal de Sdo Paulo. Avalia os textos das ementas e registros
de sessoes, buscando obter resultados que serdo cruzados com os cadastros de
projetos, autores e assuntos (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS,
2015).

Da mesma forma que o “Siga seu Vereador”, esta aplicacdo faz uso de informagdes
oriundas das Votacdes em Sessdes Plenarias da Camara Municipal de Sdo Paulo, que estdo
disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associagao de qualquer tipo de licenca.
E foi desenvolvida por Lucas Nemeth para a participagdo na 1* Hackathon: Maratona
Hacker/Desafio de Dados Abertos, evento realizado no ano de 2012 pela Camara Municipal
de Sao Paulo (DESAFIO DADOS ABERTOS, 2015).

No entanto, assim como os aplicativos “Para onde foi o meu dinheiro” e “Onde

acontece”, o endereco deste (http://lucasnemeth.pythonanywhere.com/) estava indisponivel

at¢ o momento da conclusdo desta pesquisa, fato que impossibilitou uma descricdo mais

detalhada.

i) Radar Parlamentar

O aplicativo “Radar Parlamentar” consiste em um ferramenta com o intuito de ilustrar

a semelhanga entre os partidos politicos no Brasil. De acordo com o portal da aplicagao:

O Radar Parlamentar ¢ um aplicativo que ilustra as semelhangas entre partidos
politicos com base na analise matematica dos dados de votagdes que ocorrem na
casa legislativa. As semelhangas sdo apresentadas em um grafico bidimensional, em
que circulos representam partidos ou parlamentares, e a distancia entre esses circulos
representa o quao parecido os mesmos votam (RADAR PARLAMENTAR, 2015).

A ilustracdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.


http://lucasnemeth.pythonanywhere.com/
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Tlustracédo 17 — Pagina principal do aplicativo Radar Parlamentar
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Fonte: Radar Parlamentar, 2015

Este aplicativo langa mao de dados extraidos das Informacdes Legislativas da Camara
dos Deputados®, do Censo do Legislativo™ e das Votagdes em Sessdes Plenarias da Camara
Municipal de Sdo Paulo, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos. As
Informagdes Legislativas da Camara dos Deputados e as Votagdes em Sessdes Plenarias da
Camara Municipal de Sdo Paulo ndo possuem associagdo de qualquer tipo de licenga,
enquanto o Censo Legislativo estd disponivel sob a Licenga CC-BY-NC. E foi desenvolvido
pela PoliGNU (um grupo de estudos da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo
(USP) adeptos ao movimento de software livre e DGA) para a participagao na 1* Hackathon:
Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos, evento realizado no ano de 2012 pela Camara

Municipal de Sdo Paulo (RADAR PARLAMENTAR, 2015).

49 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/informacoes-legislativas-da-camara-dos-deputados>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

50 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/censo-do-legislativo>. Acesso em: 10 jan. 2015.



http://dados.gov.br/dataset/censo-do-legislativo
http://dados.gov.br/dataset/informacoes-legislativas-da-camara-dos-deputados
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Dentre os principais recursos desta aplicagcdo, destacam-se a realiza¢do de analises
matematicas sobre os dados e a disponibilizagdo de graficos com o numero de votagdes
existentes, que podem ser desmembrados por semestre, ano, bi€nio e quadriénio e também por
temas como saude, educagao, transportes, entre outros.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenga AGPL e o repositorio do seu codigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte enderego:

<https://github.com/leonardofl/radar parlamentar>.

j) Basometro

O aplicativo “Basometro” consiste em uma ferramenta que possibilita mensurar o
apoio de parlamentares da Camara de Deputados ao Governo. De acordo com o Portal

Brasileiro de Dados Abertos, a aplicagdo pode ser compreendida como:

Uma ferramenta interativa que permite medir o apoio dos parlamentares ao governo
e acompanhar como eles se posicionaram nas votagdes legislativas. Cada um ¢
representado por uma bolinha com a cor do partido. Quanto mais proxima ela esta
do governo (no alto), maior ¢ a taxa de governismo (PORTAL BRASILEIRO DE
DADOS ABERTOS, 2015).

A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracio 18 — Pagina principal do aplicativo Basémetro
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https://github.com/leonardofl/radar_parlamentar
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Este aplicativo faz uso de dados oriundos das Informagdes Legislativas da Camara dos
Deputados, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associa¢do de
qualquer tipo de licenca. E foi desenvolvido pelo Grupo Estaddo no ano de 2012
(BASOMETRO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplica¢do, destacam-se os graficos diarios, os
graficos permanentes e as séries especiais. O aplicativo destaca-se por ser um instrumento de
auxilio a populagdo na compreensdo e progresso das aliangas politicas e coligacoes
partidarias.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenca AGPL e o repositorio do seu cddigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte enderego: <https://github.com/estadaodados/blog>.

k) Painel do PAC

A aplicacdo “Painel do PAC” tem como objetivo principal possibilitar o
acompanhamento das obras do PAC. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos
(2015), o aplicativo corresponde a um “visualizador do estado das obras do PAC”.

Complementarmente, o portal da aplicagdo esclarece:

Este aplicativo mostra, de diversas maneiras, os investimentos realizados nas Obras
do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento). Através de Dashboards e
Analises OLAP vocé podera cruzar os dados e saber como esta sendo investido o
nosso dinheiro. Este aplicativo ndo busca concorrer com o Portal de Transparéncia
do Governo Federal ¢ ndo tem objetivos politicos (PAINEL DO PAC, 2015).

A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.


https://github.com/estadaodados/blog
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Ilustracio 19 — Pagina principal do aplicativo Painel do PAC
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Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas das Obras do PAC - Programa de
Aceleragdo do Crescimento®', que estdo disponiveis do Portal Brasileiro de Dados Abertos,
sob a Licenca ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Caio Moreno de Souza para a
apresenta¢do no 13° Forum Internacional de Software Livre™ (FISL) realizado no ano de 2012
(PAINEL DO PAC, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destaca-se a possibilidade de visualizar a
execugdo das acdes através do mapa do Brasil, identificando, por Estado, o progresso das
obras e os valores investidos. Outro ponto a ser enfatizado ¢ a possibilidade que o aplicativo
fornece aos usuarios para a elaboragao de suas proprias consultas.

Nao foi possivel identificar a licenga a qual o aplicativo esta associado, assim como o

endereco de acesso ao repositorio do seu cddigo-fonte.

51 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

52 Disponivel em: <http://softwarelivre.org/fisl13>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://softwarelivre.org/fisl13
http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento
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Embora o Portal Brasileiro de Dados Abertos disponibilize dados sobre aplicativos

que fazem uso de DGA no Brasil, estes dados podem nao representar o universo real das

aplicacdes ja desenvolvidas para este propdsito. Na realidade, mapear todos os aplicativos que

fazem uso de DGA corresponde a uma tarefa praticamente impossivel. Por se tratar de uma

fonte limitada para identificar as aplicagdes e, consequentemente, possibilitar tracar um

panorama sobre a utilizagdo de DGA no Brasil, optou-se por utilizar nesta pesquisa uma rica

fonte complementar. Através do mapeamento de noticias sobre o tema de DGA arquivadas no

OBGI, no periodo de Janeiro de 2013 a Dezembro de 2014, foi possivel identificar um total

de 27 aplicativos, sendo 11 ja identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos. O

quadro abaixo apresenta as outras 16 aplicagdes.

Quadro 15 — Aplicativos identificados através do Observatorio de Gestao da Informacio

APLICATIVO DESCRICAO ENDERECO
Aplicativo que disponibiliza informacdes
DPRF.info sobre acidentes em rodovias federais <http://www.dprf.info/>

brasileiras.

Escola Que Queremos

Aplicativo que disponibiliza informagoes

sobre o ensino fundamental no pais.

<http://www.escolaguequeremos.org/>

Retrato da Violéncia

Aplicativo que disponibiliza informagoes
relacionadas a violéncia contra a mulher

no Estado do Rio Grande do Sul.

<http://retratodaviolencia.org/RS/>

De Olho nas Emendas

Aplicativo que monitora onde o dinheiro

dos impostos esta sendo gasto no DF.

<https://emendas.crowdmap.com/feeds>

EduQI — Educagio é
questdo de investimento

Aplicativo que disponibiliza informagoes
sobre a infraestrutura das escolas

brasileiras.

<http://eduqi.org/>

Proprietarios do Brasil

Aplicativo que apresenta informacdes
sobre individuos que controlam grandes

empresas no Brasil.

<http://proprietariosdobrasil.org.br/>

Aplicativo que disponibiliza informacdes

Mapa da Cultura o ) <https://mapadacultura.org/>
sobre a dindmica cultural no Brasil.
Aplicativo que disponibiliza informacdes
QEdu sobre a qualidade do aprendizado nas <http://www.qedu.org.br/>

escolas brasileiras.



http://www.qedu.org.br/
https://mapadacultura.org/
http://proprietariosdobrasil.org.br/
http://eduqi.org/
https://emendas.crowdmap.com/feeds
http://retratodaviolencia.org/RS/
http://www.escolaquequeremos.org/
http://www.dprf.info/
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Aplicativo que disponibiliza informacdes

Cuidando do meu Bairro

fiscalizagdo dos gastos realizados em
equipamentos publicos da cidade de Sdo

Paulo.

Olho Vivo sobre a frota de 6nibus do municipio de <http://olhovivo.sptrans.com.br/>
Sao Paulo.
Aplicativo que visa possibilitar a

<http://cuidando.org.br/>

Aplicativo que disponibiliza informagdes

andamento das obras do PAC.

Brasil Mapeado ) ) ) <http://150.165.75.163/brasil-mapeado/>
sobre servigos de interesse publico.
Aplicativo que disponibiliza informagoes
) sobre postos de atendimento do ] ]
Agéncias do MTE <http://maps.mootiro.org/project/307>
Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).
Aplicativo que permite visualizar o <http://pac-
PAC Info P a P

info.herokuapp.com/map.html>

Analise do Acesso a
Educagdo

Aplicativo que disponibiliza informacdes
sobre o acesso a Educacdo Bésica e

Superior no pais.

<http://analise-do-acesso-a-

educacao.webnode.com/>

Meu Municipio

Aplicativo que permite a visualizagdo das

finangas dos municipios brasileiros.

<http://www.meumunicipio.org.br/meum

unicipio/home>

Empresometro

Aplicativo que disponibiliza informagdes
estatisticas sobre empresas e entidades

privadas e publicas em atividade no pais.

<http://www.empresometro.com.br/>

Fonte: Autor

Estes aplicativos sdo descritos a seguir.

a) DPRF.info

O aplicativo “DPRF.info” tem como objetivo principal disponibilizar informacdes

sobre acidentes em rodovias federais brasileiras. De acordo com o portal da aplicacao:

O projeto DPRF.info iniciou-se através do 2° Concurso de Dados Abertos W3C/MJ,
junto com a ideia do desenvolvimento de um aplicativo moderno e acessivel. Com
recursos aprimorados para visualizagdo das estatisticas em desktops ¢ também em
dispositivos moveis como tablets e celulares. Qualquer pessoa, de forma facil e
pratica, pode visualizar os numeros estatisticos dos acidentes em rodovias federais a
partir de 2007, com informacdes ricas e detalhadas sobre cada ocorréncia

(DPRF.INFO, 2015).


http://www.empresometro.com.br/
http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/home
http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/home
http://analise-do-acesso-a-educacao.webnode.com/
http://analise-do-acesso-a-educacao.webnode.com/
http://pac-info.herokuapp.com/map.html
http://pac-info.herokuapp.com/map.html
http://maps.mootiro.org/project/307
http://150.165.75.163/brasil-mapeado/
http://cuidando.org.br/
http://olhovivo.sptrans.com.br/
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A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracao 20 — Pagina principal do aplicativo DPRF.info
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Fonte: DPRF.info, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas do Sistema BR-Brasil - Boletins de
Ocorréncias em Rodovias Federais™, que estd disponivel no Portal Brasileiro de Dados
Abertos sob a Licenca ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Mario Pacio e Weslen Finotti
para a participagdo no 2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da
Justi¢a® realizado no ano de 2013 (DPRF.INFO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destaca-se a possibilidade de se obter
informagdes detalhadas sobre acidentes em rodovias federais, como caracteristicas dos
veiculos envolvidos, causa identificada do acidente e quantidade de pessoas envolvidas.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenga AGPL e o repositorio do seu codigo-fonte
pode ser acessado através do seguinte endereco:

<https://github.com/mariopacio/projeto.dprf.info>.

53 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/acidentes-rodovias-federais>. Acesso em: 10 jan. 2015.

54 “O 2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justica ocorre sobre a base de dados do
Sistema de Informagdes Gerenciais (SIGER), mantida pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(DPRF), que podera ser cruzada com outras bases de igual natureza (abertas). Os dados serdo divulgados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/) no dia 30 de agosto de 2013, sob a Licenca Open
Data Commons Open Database License (ODBL) v.1.0” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).



https://github.com/mariopacio/projeto.dprf.info
http://dados.gov.br/
http://dados.gov.br/dataset/acidentes-rodovias-federais
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b) Escola Que Queremos

O aplicativo “Escola Que Queremos” consiste em uma ferramenta com o objetivo de
disponibilizar informagdes sobre o ensino fundamental no pais. De acordo com o portal da

aplicacdo:

O Escola Que Queremos traz dados das bases do Censo Escolar e da Prova Brasil,
referentes a 2011, para escolas do primeiro ciclo de ensino fundamental. E apresenta
20 indicadores em cinco dimensdes diferentes para que cada um possa compor seu
proprio indice de qualidade, comparando-o com a média do municipio. No
momento, estdo disponiveis para pesquisas escolas da rede publica de ensino. De
posse das informagdes sobre sua escola, o usuario tera caminhos para entrar em
acdo, encaminhar dentncias e exigir a resolugdo de problemas com as autoridades
responsaveis. Afinal, educa¢do ¢ um direito humano para todos e todas, e isso
significa que so a existéncia de vagas nao basta para garanti-lo: ¢ preciso lutar para
que seja, também, de qualidade (ESCOLA QUE QUEREMOS, 2015).

A ilustracdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracao 21 — Pagina principal do aplicativo Escola Que Queremos
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Fonte: Escola Que Queremos, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas dos Microdados do Censo Escolar™ e

dos Microdados Prova Brasil*®, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos

55 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-escolar>. Acesso em: 10 jan. 2015.

56 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/microdados-prova-brasil>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://dados.gov.br/dataset/microdados-prova-brasil
http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-escolar
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sem associacdo de qualquer tipo de licenca. E foi desenvolvido por Adriano Bonat, Fernanda
Campagnucci, Pedro Guimaraes e Vitor Baptista para a participacdo no 1° Concurso de
Software para Dados Abertos Open Data for Development’”” (OD4D) realizado no ano de 2013
(ESCOLA QUE QUEREMOS, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destaca-se a apresentacdo de 20
indicadores em cinco dimensdes diferentes, para que cada usudrio possa compor o seu proprio
indice de qualidade.

O aplicativo esta disponivel sob a Licengca AGPL e o repositério do seu codigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte endereco: <https://github.com/vitorbaptista/escola-que-

queremos>.

¢) Retrato da Violéncia

O aplicativo “Retrato da Violéncia” tem como objetivo principal disponibilizar
informacdes relacionadas a violéncia contra a mulher no Estado do Rio Grande do Sul. De

acordo com Alves, Schuback e Alfarella:

O Retrato da Violéncia foi um projeto feito para o concurso organizado pela W3C
Brasil usando dados do governo do estado do Rio Grande do Sul. Dentre os
conjuntos de dados disponiveis estavam as tristes estatisticas de violéncia contra a
mulher. Decidimos entdo usar esta base de dados para criarmos uma visualizagao
que pudesse dar mais sentido a nimeros "crus" disponibilizados pelos orgaos
publicos (ALVES; SCHUBACK; ALFARELLA, 2014, p.1).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

57 “Concurso de software fomentado pelo W3C Brasil, que, em associa¢do com a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) e financiado pelo Centro Internacional de Pesquisa e Desenvolvimento
do Canada (IDRC), lidera este projeto (OD4D), com o objetivo de estimular a pratica de estratégias de dados
abertos que melhorem as politicas publicas de paises da América Latina e Caribe” (PORTAL BRASILEIRO
DE DADOS ABERTOS, 2013a).


https://github.com/vitorbaptista/escola-que-queremos
https://github.com/vitorbaptista/escola-que-queremos
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Fonte: Retrato da Violéncia, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas dos Registros de Violéncia Contra a
Mulher no Estado do Rio Grande do Sul®, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de
Dados Abertos sem associacdo de qualquer tipo de licenca. E foi desenvolvido por Vitor
Baptista, Leo Tartari e Thiago Bueno para a participa¢do no Concurso Decoder RS realizado
no ano de 2012 (RETRATO DA VIOLENCIA, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicagdo, destacam-se os graficos com a média de
idade das vitimas das ocorréncias, com o nimero de ocorréncias por ano, com o periodo e o
local das ocorréncias € com o nimero de ocorréncias por habitantes.

O aplicativo estd disponivel sob a Licenca Massachusetts Institute of Technology
License® (MIT License) e o repositorio do seu codigo-fonte pode ser acessado através do

seguinte enderego: <https://github.com/dataviz/retrato-da-violencia.org>.

58 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/registros-de-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-rio-grande-
do-sul>. Acesso em: 10 jan. 2015.

59 "Maratona que incentivou o desenvolvimento de aplicativos, a partir dos dados abertos disponiveis no
catalogo do Site Acesso a Informagdo RS , que oferecam servigos publicos aos cidaddos, com beneficios e
agregacao de valor a sociedade" (PROCERGS, 2012).

60 E uma licenca de software criada pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT). Trata-se de uma licenca
ndo copyleft utilizada em sofiware livre. Esta licenca permite a reutilizagdo do software licenciado em
software livre ou proprietario (OPEN SOURCE INICIATIVE, 2015, tradugdo nossa). Seu texto completo

esta disponivel em: <http://opensource.org/licenses/MIT>. Acesso em: 10 jan. 2015.



https://github.com/dataviz/retrato-da-violencia.org
http://opensource.org/licenses/MIT
http://dados.gov.br/dataset/registros-de-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/registros-de-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-rio-grande-do-sul
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O aplicativo “De Olho nas Emendas” consiste em uma ferramenta desenvolvida para

monitorar onde o dinheiro dos impostos estd sendo gasto no DF. De acordo com o portal da

aplicacdo:

O ONE - De Olho Nas Emendas - georreferencia as Emendas dos Deputados
Distritais a Lei Or¢camentaria Anual do DF. Com ele é possivel ao cidaddo verificar
que obras ou servigos estardo sendo entregues em sua vizinhanga durante o ano.
Nele ¢ possivel filtrar as Emendas por Deputado, tipo de gasto, Evento ou Orgdo que
administrara o recurso ¢ ver em quais Regides do DF (Cidades ou Regionais) estdo
sendo aplicados estes recursos (DE OLHO NAS EMENDAS, 2015).

A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracio 23 — Pagina principal do aplicativo De Olho nas Emendas
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Fonte: De Olhms Emendas, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas dos Protocolos das Emendas®, que
estdo disponiveis no Portal da Camara Legislativa do DF sem associa¢do de qualquer tipo de
licenca. E foi desenvolvido pelo Coletivo Transparéncia Hacker DF, juntamente com o Adote

um Distrital, para a participacdo no 1° Concurso de Software para Dados Abertos OD4D

61 Disponivel em: <http://www.cl.df gov.br/dcl2011>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://www.cl.df.gov.br/dcl2011
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realizado no ano de 2013 (DE OLHO NAS EMENDAS, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destacam-se as possibilidades de filtrar
as emendas por deputado, tipo de gasto, evento ou 60rgdo que administrara o recurso ¢ de
visualizar em quais regidoes do DF estao sendo aplicados estes recursos.

O aplicativo estd disponivel sob a Licenga GNU Lesser General Public License®”
(GNU-LGPL) e o repositorio do seu codigo-fonte pode ser acessado através do seguinte

endereco: <https://github.com/ThackdayDF/ONEBrasil>.

e) EduQI - Educacio é questiao de investimento

O aplicativo “EduQI — Educacdo ¢ questdo de investimento” tem como objetivo
principal disponibilizar informagdes sobre a infraestrutura das escolas brasileiras. De acordo

com o portal da aplicacdo:

O EduQI ¢ um portal que tem por objetivo disponibilizar dados estatisticos
referentes a infraestrutura das escolas do Brasil. Os dados sdo obtidos da Prova
Brasil de 2011, e s@o usados para fazer uma média das condi¢Oes de infraestrutura,
de seguranga, ¢ de recursos de auxilio ao ensino, das 1000 escolas com melhor
desempenho na Prova Brasil de 2011. Com essa média é possivel analisar e
comparar as condi¢des, entre uma escola selecionada a partir da busca, e a média das
escolas com as melhores classificagdes. O objetivo dessa comparag@o ¢ auxiliar na
identificagdo de prioridades para o investimentos nas escolas (EDUQI -
EDUCACAO E QUESTAO DE INVESTIMENTO, 2015).

A ilustracdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

62 “A GNU Lesser General Public License ¢ uma licenca que incorpora os termos e condi¢des da versdo da
licenca GNU General Public, mas que possui como principal diferenga a permissdo de associagdo com
programas que ndo estejam sob as licengas GPL ou LGPL, incluindo software proprietario” (FREE
SOFTWARE FOUNDATION, 2007c, tradugdo nossa). Seu texto completo esta disponivel em:

<http://www.gnu.org/licenses/lgpl.html>. Acesso em: 10 jan. 2015.


https://github.com/ThackdayDF/ONEBrasil
http://www.gnu.org/licenses/lgpl.html

95

Iustracio 24 — Pagina principal do aplicativo EduQI — Educacio é questiio de investimento
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Fonte: EduQI — Educacdo ¢ questdo de investimento, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas dos Microdados Prova Brasil, que
estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associacdo de qualquer tipo de
licenga. E foi desenvolvido por Daniel Cardoso e Samuel Zvir para a participagdo no 1°
Concurso de Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013 (EDUQI —
EDUCACAO E QUESTAO DE INVESTIMENTO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destaca-se a possibilidade de analisar e
comparar as condi¢des entre uma escola selecionada a partir da média das escolas com as
melhores classificagdes.

O aplicativo estd disponivel sob a Licenga AGPL e o repositorio do seu codigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte endereco: <https://github.com/dcardosods/eduqi>.

f) Proprietarios do Brasil

O aplicativo “Proprietarios do Brasil” consiste em uma plataforma que apresenta
informagdes sobre individuos que controlam grandes empresas no Brasil. De acordo com o

portal da aplicagao:

O ranking ¢ elaborado a partir dos resultados apurados pelo Indice de Poder
Acumulado, que se diferencia dos rankings tradicionais por ndo listar as grandes
empresas, mas sim as pessoas € empresas de participagdo que as controlam. Assim, o


https://github.com/dcardosods/eduqi
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Instituto Mais Democracia ¢ a EITA esperam revelar a populagdo brasileira, de
maneira simples, como estd estruturado o poder econdmico do pais
(PROPRIETARIOS DO BRASIL, 2015).

A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Iustracao 25 — Pagina principal do aplicativo Proprietarios do Brasil
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Fonte: Proprietarios do Brasil, 2015

Este aplicativo faz uso de informacdes oriundas de empresas de capital aberto no
Brasil, que enviam periodicamente informagdes a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM),
que, por sua vez, disponibiliza publicamente estas informagdes. Em relagdo ao licenciamento
dos dados utilizados, ndo foi possivel obter informagdes a respeito. O aplicativo foi
desenvolvido pela Cooperativa Educacao, Informacao e Tecnologia para a Autogestao (EITA),
pelo Instituto Mais Democracia (IMD) e pela Aicdé Culturas para a participagdo no 1°
Concurso de Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013
(PROPRIETARIOS DO BRASIL, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destaca-se a possibilidade de filtragem
por Indice de Poder Acumulado (IPA), por empresas controladas, por financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e por doagdes eleitorais.

Nao foi possivel identificar a licenca a qual o aplicativo esta associado, assim como o

endereco de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.
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g) Mapa da Cultura

O aplicativo “Mapa da Cultura” tem como objetivo principal disponibilizar

informacdes sobre a dindmica cultural no Brasil. De acordo com o portal da aplicacao:

O Mapa da Cultura é uma ferramenta interativa e livre, desenvolvida pela Artéria
Cultura e Cidadania, em parceria com a Secretaria de Cultura do Governo do
Distrito Federal através do Fundo de Apoio a Cultura, que tem como objetivo dar
visibilidade a produgdo Cultural além de produzir indicadores e diagnosticos sobre a
dindmica Cultural no Brasil (MAPA DA CULTURA, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracio 26 — Pagina principal do aplicativo Mapa da Cultura

Mapa da Cultura . .

‘ Atividades Culturais |

Artesanato e Ar... & ‘

= P Parque Planaltina
Audiovisual el ‘ Nacional Gt
de Brasflia
. Broachndia
Capoeira ¥
G . Aguas Lindas. Lago Nerte

Circo gﬁ de Goias Ragod)

= . Paranaa
=N = Brasilia
Cultura Popular... e Vicerte Fires,
Aguas Claras Lago Sl A dmat

. 2 +

Educagdo, Direi... Samambaia " Hidea Bandeirarta

‘ Paric Way. Sao Sebastiao

‘ Gestéio e Pesquisa ﬁ‘

ey jordim <,
Botanico

Hip-Hop o‘

: ‘ Gama

Data €C-By-5A by OpenStreetMap

Literatura

~) Meio Ambiente e... X

Misica ﬁ ‘

Producgdo @ ‘

Fonte: Mapa da Cultura, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas de pesquisas de campo realizadas pela
equipe da Organizagdo Nao-Governamental (ONG) Artéria Cultura e Cidadania e de Artistas,
Profissionais da Cultura, Empresas e Grupos Culturais das mais diversas areas que se inserem
na aplicacao e disponibilizam registros de suas atividades. Em relacdao ao licenciamento dos
dados utilizados, ndo foi possivel obter informagdes a respeito. O aplicativo foi desenvolvido
pela ONG Artéria, Cultura e Cidadania no ano de 2008, tendo participado do 1° Concurso de
Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013 (MAPA DA CULTURA,
2015).
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Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destacam-se a disponibilizagdo de
informacdes detalhadas sobre o cenario cultural de diversos territérios, a identificacdo e
divulgacdo de atividades do setor cultural e o fornecimento de dados para subsidiar a
elaboragdo de politicas publicas e a¢des pertinentes ao campo da cultura.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenga GPL e o repositdrio do seu codigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte enderego: <https://gitorious.org/mapa-da-cultura>.

h) QEdu

O aplicativo “QEdu” consiste em uma ferramenta com o intuito de disponibilizar
informacdes sobre a qualidade do aprendizado nas escolas brasileiras. De acordo com o portal

da aplicagao:

E um portal aberto e gratuito, onde vocé ira encontrar informagdes sobre a qualidade
do aprendizado em cada escola, municipio e estado do Brasil. Queremos que, por
meio do QEdu, toda a sociedade brasileira tenha a oportunidade de conhecer melhor
a educagdo no pais. No QEdu, vocé encontra diversas informagdes obtidas de fontes
oficiais do governo brasileiro, como a Prova Brasil, o Censo Escolar e indicadores
especiais do Inep. Todas as informacdes estdo disponiveis na pagina de cada escola,
municipio, estado e para o Brasil (QEDU, 2015).

A ilustracdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracio 27 — Pagina principal do aplicativo QEdu
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Fonte: Qedu, 2015


https://gitorious.org/mapa-da-cultura
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Este aplicativo faz uso de informag¢des oriundas dos Microdados do Censo Escolar,
dos Microdados Prova Brasil e dos indicadores especiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como a Média de Horas-Aula didria na
Educagio Basica®, a Média de Alunos por Turma na Educagdo Basica®, as Taxas de distor¢do
idade-série Escolar na Educagdo Basica®, a Taxa de Ndo Resposta no Censo Escolar® e as
Taxas de Rendimento Escolar na Educa¢do Basica®”, que estdo disponiveis no Portal
Brasileiro de Dados Abertos sem associacdo de qualquer tipo de licenca. E foi desenvolvido
no ano de 2012 em parceria entre a Meritt ¢ a Fundacdo Lemann com o objetivo de “dar vida”
aos dados da Prova Brasil (QEDU, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destacam-se informagdes sobre o
aprendizado e perfil dos alunos do 5° e 9° anos, sobre professores e diretores, sobre matriculas
realizadas, sobre taxas de aprovagdo, abandono e reprovagdo, sobre distor¢des idade-série,
sobre a infraestrutura escolar e sobre o Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica
(IDEB).

Nao foi possivel identificar a licenga a qual o aplicativo esta associado, assim como o

endereco de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.

i) Olho Vivo

O aplicativo “Olho Vivo” consiste em uma ferramenta que permite obter informagdes
como localizacdo, horarios e tempo de percurso dos 6nibus do municipio de Sdo Paulo. De

acordo com o portal da aplicagao:

Além de informar o tempo de viagem e a velocidade média nos principais
corredores e vias da cidade, vocé pode saber onde os 6nibus de sua linha estdo e
quando irdo passar em seu ponto. Outra boa noticia é que o acesso ao site do OLHO
VIVO também pode ser feito por smartphone. Assim, € possivel ter as mesmas
informagdes onde quer que vocé esteja (OLHO VIVO, 2015).

63 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/media-de-horas-aula-diaria-na-educacao-basica>. Acesso em:

10 jan. 2015.
64 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/media-de-alunos-por-turma-na-educacao-basica>. Acesso em:
10 jan. 2015.

65 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica>.
Acesso em: 10 jan. 2015.

66 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/taxa-de-nao-resposta-no-censo-escolar>. Acesso em: 10 jan.
2015.

67 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-rendimento-escolar-na-educacao-basica>. Acesso em:
10 jan. 2015.


http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-rendimento-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/taxa-de-nao-resposta-no-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-alunos-por-turma-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-horas-aula-diaria-na-educacao-basica

100

A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracao 28 — Pagina principal do aplicativo Olho Vivo

OLHOVIVO 9

SISTEMA DE MONITORAMENTO DO TRANSPORTE SPTrans

Programe-se antes de sair. @sptrans_
Saiba quando o préximo 6nibus podera

passar, a velocidade e o tempo de viagem pcesse o guia de
nos principais corredores da cidade. utilizacao

DE OLHO NA LINHA DE OLHO NO PONTO DE OLHO NA VIA

@‘)“

Localizagdo dos énibus Préximos onibus Velocidade média e tempo de
Consulte, ao longo do trajeto de sua Saiba em quanto tempo e quais percurso
linha, onde estao os onibus que linhas de énibus se aproximam do Veja como esta o desempenho dos
poderao atendé-lo ponto que vocé esta ou ird utilizar em principais corredores viarios da
um dos corredores de onibus. cidade
Corredores (v]
Comente (V]

77- PREFE%A DE
SPTrans SAO PAULO

TRANSPORTES

Fonte: Olho Vivo, 2015

Este aplicativo foi desenvolvido no ano de 2012 pela Sao Paulo Transporte S.A.
(SPTRANS), uma empresa que realiza a gestdo de todas as linhas de dnibus que sdo operadas
por empresas privadas no municipio de Sao Paulo. E faz uso de informagdes oriundas dos
coletivos sob a gestdo da SPTRANS. Em relacdo ao licenciamento dos dados utilizados, ndo
foi possivel obter informagdes a respeito (OLHO VIVO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicagdo, destacam-se as possibilidades do usuario
digitar o nimero ou nome da linha que procura e poder ver ao longo do trajeto quantos dnibus
estdo circulando no momento e em quais locais estdo, quais Onibus/linhas estdo se
aproximando de seu ponto e como esta o desempenho dos principais corredores viarios da
cidade, com o auxilio de um mapa interativo.

Nao foi possivel identificar a licenca a qual o aplicativo esta associado, assim como o

endereco de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.
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j) Cuidando do meu Bairro

O aplicativo “Cuidando do meu Bairro” tem como objetivo principal possibilitar a
fiscalizacdo dos gastos realizados em equipamentos publicos da cidade de Sao Paulo. De

acordo com o portal da aplicagao:

Buscamos oferecer ferramentas para que a sociedade possa conhecer melhor a
tematica do orgamento publico, exercer o controle e fiscalizacdo dos gastos
realizados em equipamentos publicos da cidade e promover agdes concretas no seu
bairro. Por este motivo, o projeto foi batizado de Cuidando do meu Bairro
(CUIDANDO DO MEU BAIRRO, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustracio 29 — Pagina principal do aplicativo Cuidando do meu Bairro

Cuidando do meu Bairro Home Sobre Contato Anos v Tweetar

Mapeando dinheiro do *
orcamento publico. ©

Buscamos oferecer ferramentas para que a sociedade possa conhecer melhor a

tematica do orgamento publico, exercer o conirole e fiscalizagdo dos gastos Jd America e
realizados em equipamentos publicos da cidade e promover agdes concretas no erest = < . - .
; : : S . - s (& . L
seu bairro. Por este motivo, o projeto foi batizado de Cuidando do meu Bairro. % ”,'t s N ;’ Vi v i
Desenvolvido por: Anos para visualizagio: Cuidando do meu Bairro:
# Fernando Ferreira Diniz de Moraes = 2015 = Sobre [Gher |
» Prof®. Dr®. Gisele da Silva Craveiro « 2014 + Contato
= Andrés M. R. Martano * 2013 « TODO W Tweetar 23
Colaboragéo: : zgﬁ
= Prof. Dr. Jorge A. 5. Machado
= 2010
# Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o « 2009

Aemmmn A& Infrrmmanin

Fonte: Cuidando do meu Bairro, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEMPLA) da Prefeitura de Sdo Paulo. Em relagdo ao
licenciamento dos dados utilizados, ndo foi possivel obter informacdes a respeito. E foi
desenvolvido no ano de 2012 por Fernando Ferreira Diniz de Moraes, Prof*. Dr*. Gisele da
Silva Craveiro e Andrés M. R. Martano, com a colaboragdo do Prof. Dr. Jorge A. S. Machado

e do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas da USP, com o objetivo de possibilitar ao
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cidaddo o controle e a fiscaliza¢do dos gastos realizados em equipamentos publicos da cidade
de Sao Paulo (CUIDANDO DO MEU BAIRRO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicagdo, destacam-se os mapas, as legendas, os
graficos, a lista de atividades mapeadas e a lista de atividades nao-mapeadas.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenca AGPL e o repositorio do seu cddigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte enderecgo: <https://github.com/okfn-brasil/cuidando>.

k) Brasil Mapeado

O aplicativo “Brasil Mapeado” consiste em uma ferramenta com o objetivo de
disponibilizar informagdes sobre servicos de interesse publico. De acordo com o Portal do

Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao (MPOG), a aplicagao:

Mostra ao cidaddo, em um mapa, quais os locais de atendimento de servigos de
interesse publico estdo proximos ao local onde ele se encontra ou a qualquer outro
desejado. O cidaddo pode ainda selecionar quais tipos de postos de atendimento
deseja visualizar no mapa. O aplicativo utiliza quase todos os conjuntos de dados
dos equipamentos publicos. Os enderegos constantes nessas bases de dados foram
geocodificados para que a sua localizagdo pudesse ser mostrada em um mesmo
mapa (PORTAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, 2015).

Complementarmente, o portal do aplicativo esclarece:

O Brasil Mapeado ¢ um aplicativo que permite a visualizagdo em uma dimensdo
espacial de varios tipos de instalacdes e os espagos fisicos, publicos ou privados,
onde ¢ prestado de forma presencial algum tipo de servigo do poder publico a pessoa
fisica ou juridica. O aplicativo foi construido para o o 2° Concurso de Aplicativos
para Dados Abertos realizado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; e pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.BR), representado pelo
Nucleo de Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.BR), por meio do
Escritorio Brasileiro do W3C Brasil (BRASIL MAPEADO, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal da aplicagao.


https://github.com/okfn-brasil/cuidando
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Ilustracio 30 — Pagina principal do aplicativo Brasil Mapeado
Brasil Mapeado @ Sobre  Dados

Buscar

sta, P el Fa
Brasil Mapeado - Codigo no GitHub

Fonte: Brasil Mapeado, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas dos Equipamentos Publicos® que
estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos. E foi desenvolvido por Prof. Claudio
de Souza Baptista, Daniel Farias Batista Leite e Julio Henrique Rocha para a participagdo no
Concurso Nacional de Dados Abertos® realizado no ano de 2013 (BRASIL MAPEADO,
2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacdo, destaca-se a visualizacdo dos espagos
fisicos publicos ou privados onde sdo prestados algum tipo de servigo do poder publico.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenga AGPL e o repositorio do seu codigo-fonte
pode ser acessado através do seguinte endereco:

<https://github.com/juliohenriquerocha/cidade-mapeada-1si>.

O quadro abaixo apresenta a lista dos Equipamentos Publicos disponiveis no Portal

Brasileiro de Dados Abertos:

68 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset?tags=Equipamentos+p%C3%BAblicos>. Acesso em: 10 jan.
2015.

69 “O concurso ¢ promovido pelo MP em parceria com o Escritério Brasileiro do W3C Brasil e conta com o
apoio da Secretaria Nacional de Articulagdo Social da Presidéncia da Republica, do Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGIL.BR), representado pelo Nucleo de Informacdo e Coordenagdo do Ponto BR
(NIC.BR), da Associagdo Software Livre, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO),
do Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e da Empresa de Tecnologia ¢ Informagdes da
Previdéncia Social” (DATAPREV) (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2013b).


https://github.com/juliohenriquerocha/cidade-mapeada-lsi
https://github.com/juliohenriquerocha/cidade-mapeada-lsi
http://dados.gov.br/dataset?tags=Equipamentos+p%C3%BAblicos
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Quadro 16 — Equipamentos Publicos disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos

EQUIPAMENTO PUBLICO LICENCA DISPONIVEL EM
) <http://dados.gov.br/dataset/unidades-dos-
Unidades dos PROCONS
procons>
Rede Privada de Entidades de <http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-
Assisténcia Social entidades-de-assistencia-social>
<http://dados.gov.br/dataset/centro-de-
Centro de Referéncia Especializado de . . . . .
N . referencia-especializado-de-assistencia-social-
Assisténcia Social
creas>
Centro de Referéncia de Assisténcia <http://dados.gov.br/dataset/centro-de-
Social referencia-de-assistencia-social-cras>
<http://dados.gov.br/dataset/estruturas-da-
Estruturas da Fundacentro
fundacentro>
Postos e Delegacias do Departamento de <http://dados.gov.br/dataset/postos-e-
Policia Rodoviaria Federal delegacias-do-dprf >
Postos e Delegacias do Departamento de <http://dados.gov.br/dataset/postos-e-
Policia Federal delegacias-do-dpf>
Unidades de Atendimento da Receita <http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-
Federal atendimento-da-receita-federal>
<http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-
Unidades Basicas de Saude ODC-ODBL

Postos do Sistema Nacional de Emprego

Postos Campanha do Desarmamento

Lista de Cartérios do Brasil

Institui¢cdes de Ensino Superior

Institui¢des de Ensino Basico

Comunidades Terapéuticas

Agéncias, Geréncias e
Superintendéncias de Atendimento do
Ministério do Trabalho e Emprego

Agéncias da Previdéncia Social

de-saude-ubs>

<http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-

nacional-de-emprego-sine>

<http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-

do-desarmamento>

<http://dados.gov.br/dataset/lista-de-cartorios-

do-brasil>

<http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-
ensino-superior>

<http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-

ensino-basico>

<http://dados.gov.br/dataset/comunidades-
terapeuticas™>

<http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-
e-superintendencias-de-atendimento-do-
ministerio-do-trabalho-e-emprego>

<http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-
previdencia-social-aps>

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos, 2015


http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-previdencia-social-aps
http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-previdencia-social-aps
http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego
http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego
http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego
http://dados.gov.br/dataset/comunidades-terapeuticas
http://dados.gov.br/dataset/comunidades-terapeuticas
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior
http://dados.gov.br/dataset/lista-de-cartorios-do-brasil
http://dados.gov.br/dataset/lista-de-cartorios-do-brasil
http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento
http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento
http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento
http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-nacional-de-emprego-sine
http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-nacional-de-emprego-sine
http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-de-saude-ubs
http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-de-saude-ubs
http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal
http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dpf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dpf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/estruturas-da-fundacentro
http://dados.gov.br/dataset/estruturas-da-fundacentro
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-entidades-de-assistencia-social
http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-entidades-de-assistencia-social
http://dados.gov.br/dataset/unidades-dos-procons
http://dados.gov.br/dataset/unidades-dos-procons

1) Agéncias do MTE

informacdes sobre postos de atendimento do MTE. De acordo com o Portal do MPOG:

“8 maps
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O aplicativo “Agéncias do MTE” tem como objetivo principal disponibilizar

O aplicativo geo-codificagdo das agéncias, geréncias e superintendéncias de
atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) inclui no projeto Mootiro
Maps a geo-localizagdo desses postos de atendimento, que sdo considerados
equipamentos publicos. O projeto Mootiro Maps é uma iniciativa que pretende
contar com a colaboragdo dos cidaddos (no conceito de crowdsourcing), para
identificar e resolver problemas urbanos. Por exemplo, cada posto de atendimento
recebe uma pagina com endereco especifico, onde além de constarem as
informagoes oficiais sobre o mesmo, o cidaddo pode fazer comentérios, compartilhar
em redes sociais, curtir, associar a um registro de problema ou projeto (PORTAL DO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal da aplicagao.

Iustragdo 31 — Pagina principal do aplicativo Agéncias do MTE

% Mapa &% Objetos [ Mapas de Projeto

Sobre Ajuda Entrar

Histérico W #

Agéncias, Geréncias e Superintendéncias de

atendimento do Ministério do Trabalho e

Emprego

Mapa de Projeto Conteddo

Colaboradores

Venezuels
Golembia

~® L .’
/ arasil

pen Brazi

pe ) & P

Bolivia

Argentina
2000km ——o 1 TermosdeUso
Ver no mapa

Administrador
Daniela Mattern

[ Duvidas, Sugestoes, Ideias? Mande para
nossa [Lista de E-mail]
(https://groups.google.com/forum
f2hl=pt-BR#!forum/mootiro-maps "Lista

Nesse mapa vocé encontra os enderegos e telefones das superintendéncias, geréncias e agéncias
de atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego nos 26 estados e no distrito federal:

* Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego: 27

* Geréncias Regionais de Trabalho e Emprego: 114

¢ Agéncias Regionais: 434

* Coordenagdo Regional de Inspe¢do do Trabalho Portuario e Aquaviario: 2

Ajude a melhorar o mapa

« insira os horarios de atendimento dos locais de atendimento

* corrija o ponto geogréfico: os pontos foram gerados de forma automatica, vocé pode corrigira
coordenada indo até a pagina do local de atendimento e clicando em editar

Como Foi Feito esse mapa?

Esse mapa foi feito durante o Concurso Nacional de Dados Abertos de 2013. Trabalhamos com os
dados disponibilizados no Portal de Dados Abertos. Os dados ndo continham nimero de telefone
dos locais de atendimento e também ndo tinham georreferenciamento. Raspamos os dados das
agéncias do Site do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e cruzamos com os dados fornecidos
no Portal de Dados Abertos. Encontramos algumas inconsisténcias:

* Postos que somente existem no Portal de Dados Abertos mas nao no site do MTE

Fonte: Agéncias do MTE, 2015

Portugués v

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos

e do MTE. Em relagdo ao licenciamento dos dados utilizados, ndo foi possivel obter

informagdes a respeito. O aplicativo foi desenvolvido por Daniela Mattern para a participacao

no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de 2013 (AGENCIAS DO MTE,

2015).
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Dentre os principais recursos desta aplica¢do, destaca-se a disponibilizagdo de
informagdes oficiais sobre postos de atendimento através de mapas, onde o cidaddo pode
fazer comentarios ou até mesmo compartilhar em redes sociais.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenca CC-BY-SA. No entanto, ndo foi possivel

identificar o enderego de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.

m) PAC Info

O aplicativo “PAC Info” consiste em uma ferramenta para a visualizagdo das obras do

PAC. De acordo com o Portal do MPOG:

A solugio PAC Info traz uma visualizagido simplificada das obras do programa. E
possivel saber onde estd cada investimento, qual o valor total ja aplicado e o
andamento das constru¢des. Além disso, o aplicativo também permite fazer uma
comparagdo dos investimentos por regiio (PORTAL DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal da aplicagao.

Ilustragdo 32 — Pagina principal do aplicativo PAC Info

Mapa - Obras do PAC perto de vocé

Mapa | Satélite

+| =30
&

&

=

Fonte: PAC Info, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas das Obras do PAC - Programa de

Aceleragdo do Crescimento, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob
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a Licenga ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Brian Thomas Storti, Carlos Chiconato e
Thiago Felix para a participagdo no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de
2013 (PAC INFO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicacao, destaca-se a visualizagdo do progresso,
distribui¢do e estagio dos investimentos, baseado nos dados do ultimo balango disponibilizado
pelo governo, além da possibilidade de visualizagdo de detalhes de empreendimentos
proximos a sua localizagao.

O aplicativo esta disponivel sob a Licenga GPL e o repositério do seu codigo-fonte

pode ser acessado através do seguinte endereco: <https://github.com/brianstorti/pac-info>.

n) Analise do Acesso a Educacio

O aplicativo “Andlise do Acesso a Educacdo” tem como objetivo principal
disponibilizar informacdes sobre o acesso a Educacdo Bésica e Superior no pais. De acordo

com o portal da aplicacdo:

Este site tem como objetivo partilhar infograficos criados com a intengdo de
observar o acesso a Educagao Basica e Superior no Brasil. Ele busca principalmente
vislumbrar os aspectos sobre o acesso a educagdo pela pessoas com perda auditiva
(surdos, deficientes auditivos e surdocegos). Esclarecemos que o termo conjunto de
pessoas denominadas com "perda auditiva" refere-se a soma dos grupos "surdo",
"surdocego" e "deficiente auditivo" (ANALISE DO ACESSO A EDUCACAO,
2015).

A ilustragdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.


https://github.com/brianstorti/pac-info
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Ilustracio 33 — Pagina principal do aplicativo Analise do Acesso a Educacao

Acesso a Educagao |

PAGINA INICIAL SOBRE O PROJETO INFOGRAFICOS QUIPE CONTATE-NOS

Bem-vindo ao nosso site

Este site tem como objetivo partilhar infograficos criados com a intengao de observar o acesso a Educagao Basica e Superior no Brasil. Ele busca

principalmente vislumbrar os aspectos sobre 0 acesso a educagao pela pessoas com perda auditiva (surdos, deficientes auditivos e surdoscegos).

Esclarecemos que o termo o conjunto de pessoas denominadas com "perda auditiva” refere-se a soma dos grupos "surdo’, surdocego” e "deficiente

auditivo’,

Diante da perspectiva de utilizacao dos infograficos interativos, entende-se que poderemos responder questionamentos sobre o assunto foco,
considerando a necessidade de cada usuario. Esta modalidade de infografico permite que o leitor interaja selecionando informag@es através dos
combos de selecao, bem como, clicando diretamente sobre o mapa e/ou grafico. Ressalta-se ainda que informacgoes sao apresentadas sob forma de dica

em todo o mapa e/ou grafico, sendo esta exibida de acordo com o posicionamento do cursor do mouse.

Aproveite os dados disponibilizados e em breve estaremos publicando as analises realizadas e além de novos infograficos.
Fonte: Analise do Acesso a Educagdo, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas dos Microdados do Censo Escolar e
dos Microdados do Censo da Educagdo Superior”, que estdo disponiveis no Portal Brasileiro
de Dados Abertos sem associacao de qualquer tipo de licenga. E foi desenvolvido por Edviges
Lima, Yurika Sato Nobrega, Manuella Aschoff C. Branddo Lima e¢ Ed Porto para a
participagdo no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de 2013 (ANALISE
DO ACESSO A EDUCACAO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplica¢do, destaca-se a disponibilizagdo de
informacdes sobre a distribui¢do e concentragdo discente ¢ a evolucdo do acesso a educacao,
que engloba comparativos da evolugdo dos niveis de educagdo, do tipo de discente e da
quantidade absoluta de discente dos niveis de educagdo.

Este aplicativo estd disponivel sob a Licenga CC-BY-SA. No entanto, ndo foi possivel

identificar o enderego de acesso ao repositorio do seu codigo-fonte.

70 Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-da-educacao-superior>. Acesso em: 10
jan. 2015.


http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-da-educacao-superior
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0) Meu Municipio

O aplicativo “Meu Municipio” consiste em uma ferramenta para a visualizagdo das

finangas dos municipios brasileiros. De acordo com o portal da aplicagao:

E um portal publico e gratuito que disponibiliza os principais dados referentes ao
desempenho das finangas dos municipios brasileiros de forma simples. Esse projeto
tem como objetivo melhorar a apresentagdo e organizagdo dos dados para auxiliar os
gestores publicos em suas analises e tomadas de decisdes (MEU MUNICIPIO,
2015).

A ilustrag@o abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

Ilustraciao 34 — Pagina principal do aplicativo Meu Municipio
mev Municipio 7

Inicio . Perfildo municipio . Monte suacomparagdo . Sobre o portal .

-

&>

Conheca tudoo que * y &£y 2

o seu dinheiro anda
comprando para
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Fonte: Meu Municipio, 2015

Este aplicativo faz uso de informacgdes oriundas do Ministério da Fazenda (MF) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em relagdo ao licenciamento dos dados
utilizados, nao foi possivel obter informagdes a respeito. Esta aplicagdo foi desenvolvida pelo
Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), em parceria com a Fundagao Brava, no ano de 2014
(MEU MUNICIPIO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicagdo, destacam-se as comparacdes de receitas,
despesas ¢ os indicadores gerenciais do municipio consultado.

O aplicativo estd disponivel sob a Licenca Copyright - Todos os direitos sao

reservados. E o repositdrio do seu coddigo-fonte ndo estd disponivel para o livre acesso.



p) Empresometro
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O aplicativo “Empresdmetro” tem como objetivo principal disponibilizar um conjunto

de informacgdes estatisticas sobre empresas e entidades privadas e publicas em atividade no

pais. De acordo com o portal da aplicagdo:

O Empresometro ¢ uma ferramenta tecnologica idealizada pelo IBPT — Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagdo. E um verdadeiro censo das empresas,
entidades privadas e publicas em atividade no Brasil, portadoras de Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Para melhor compreensdo do funcionamento
do Empresdmetro, entenda-se por empresas todos os tipos juridicos (sociedade
anonima, limitada, EIRELI, MEI, empresario individual, sociedade simples,
cooperativa, consorcio, comandita, estrangeira), entidades privadas (associagdes,
fundagdes, institutos, igrejas, fundos, sindicatos) e entidades publicas (federais,
estaduais e municipais) que se encontram em atividade no Brasil, incluindo suas
matrizes e filiais (EMPRESOMETRO, 2015).

A ilustracdo abaixo apresenta a pagina principal do aplicativo.

TR BASLERD B FARELAEN BTG

Hustracio 35 — Pagina principal do aplicativo Empresometro

Perfil empresarial brasileire

17.420.901 d Empresémetro

Empresas ativas no Brasil!

www.ibpt.org.br

A Estatisticas

Tudo sobre todas as empresas

Servigos Estudos Metodologia Sobre o IBPT Contato f ¥ &

brasileiras num sé lugar! Tenha estatisticas sobre

Vocé estd vendo empresas ativas por Cidade

o Séo Paulo

—

o Rio De Janeiro
-

e Belo Horizonte
-

o Brasilia
-

o Curitiba
-

6 Ealvador
7 :’ortoAIegre

8 fortaleza

1.br SN

mais de 17 milhoes
de empresas.

1.641.678

681.641 Saber mais »

339.111

325.434

285.908

Brasil empreendedor

275.347
Cada vez mais brasileiros abrem negocio proprio. Microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuals (MEIs) sao 74% do
245.351 total. Uma das vantagens em ser empresério de pequeno porte € a
simplificagdo da burocracia e a inscrigdo no SIMPLES, que reduz impostos.

257.053

Fonte: Empresémetro, 2015

Este aplicativo faz uso de informagdes oriundas da Receita Federal do Brasil (RFB),

de Secretarias Estaduais de Fazenda, de Secretarias Municipais de Finangas, de Agéncias
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Reguladoras, de Cartorios de Registro de Titulos e Documentos, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), do MTE, da Caixa Economica
Federal (CEF), de Juntas Comerciais, de Portais da Transparéncia e do IBGE. Em relacio ao
licenciamento dos dados utilizados, ndo foi possivel obter informacgdes a respeito. A aplicacao
foi desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT) para a
apresentacdo na 24* Plenaria do Férum Permanente das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte realizado no ano de 2014 (EMPRESOMETRO, 2015).

Dentre os principais recursos desta aplicagdo, destacam-se as estatisticas fornecidas
por Estado, cidade, setor, atividade econOmica, natureza juridica e idade das empresas,
incluindo as suas matrizes e filiais.

O aplicativo estd disponivel sob a Licenca Copyright - Todos os direitos sao

reservados. E o repositorio do seu cddigo-fonte nao estd disponivel para o livre acesso.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Enquanto no Portal Brasileiro de Dados Abertos foram identificados 11 aplicativos,
outros 16 puderam ser encontrados através das noticias sobre DGA no Brasil arquivadas no
OBGI. Portanto, no total, 27 aplicativos distintos foram identificados pela pesquisa realizada.
O quadro abaixo apresenta uma visdo comparativa dos aplicativos identificados no Portal

Brasileiro de Dados Abertos € no OBGI.

Quadro 17 — Visao comparativa dos aplicativos identificados no Portal Brasileiro de Dados

Abertos e no OBGI
APLICATIVO PORTAL BRASILEIRO DE OBGI
DADOS ABERTOS

Reputacdo S.A. X X
Reclamagdes PROCON X X
Reclamagdes BR X X
Para onde foi o meu dinheiro X X
Onde Acontece X X
Aecroportos Brasil X X
Siga seu Vereador X X
Fala Camara X X
Radar Parlamentar X X
Basdmetro X X
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Painel do PAC

DPRF.info

Escola Que Queremos

Retrato da Violéncia

De Olho nas Emendas

EduQI — Educagio ¢ questao de
investimento

Proprietarios do Brasil

Mapa da Cultura

QEdu

Olho Vivo

Cuidando do meu Bairro

Brasil Mapeado

Agéncias do MTE

PAC Info

Analise do Acesso a Educacgdo

Meu Municipio

Empresometro

T T I T e R B B B e Bl e e B R Bl Bl e e e

Fonte: Autor

E valido realgar que 17 aplicativos (62,96%) foram apresentados em eventos como o

Hackathon. O quadro abaixo apresenta estes dados.

Quadro 18 — Aplicativos apresentados em eventos como o Hackathon

APLICATIVO

HACKATHON

Reputagao S.A.

Reclamagdes PROCON

Reclamagdes BR

1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiga

Siga seu Vereador

Fala Camara

Radar Parlamentar

1* Hackathon: Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos

DPRF.info

2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiga

Retrato da Violéncia

Concurso Decoder RS

Escola Que Queremos

De Olho nas Emendas

EduQI — Educacao € questao de
investimento

Proprietérios do Brasil

Mapa da Cultura

1° Concurso de Software para Dados Abertos OD4D
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Brasil Mapeado

Agéncias do MTE

PAC Info

Analise do Acesso a Educacao

Concurso Nacional de Dados Abertos

Fonte: Autor

4.3.1 Analise dos aplicativos segundo os temas abordados

Ao analisar os aplicativos segundo as temadticas abordadas, foi possivel categorizar 10

topicos principais: Educacdo, Atuagdo de Parlamentares e Partidos Politicos, Gastos Publicos,

Direito do Consumidor, Transporte, Seguranga Publica, Obras Publicas, Servicos Publicos,

Patrimonios de Empresas e Cultura. A tabela abaixo apresenta a andlise que foi realizada a

partir da classificacdo dos temas das aplicagdes.

Tabela 3 — Anadlise dos aplicativos segundo os temas abordados

APLICATIVO

PORCENTAGEM (%)

TEMA

Analise do Acesso a Educacao

QEdu

EduQI — Educagio ¢ questao de investimento

14,81

Escola Que Queremos

Educagéo

Basometro

Siga seu Vereador

Radar Parlamentar

14,81

Fala Camara

Atuacdo de Parlamentares e
Partidos Politicos

Meu Municipio

Cuidando do meu Bairro

De Olho nas Emendas

14,81

Para onde foi o meu dinheiro

Gastos Publicos

Reputagdo S.A.

Reclamagdes PROCON

11,11

Reclamagdes BR

Direito do Consumidor

Olho Vivo

DPRF.info

11,11

Aeroportos Brasil

Transporte

Retrato da Violéncia

Onde Acontece

7,41

Seguranga Publica

PAC Info

7,41

Obras Publicas
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Painel do PAC
Agéncias do MTE ) )
- 7,41 Servicos Publicos
Brasil Mapeado
Proprietarios do Brasil ) )
7,41 Patrimonios de Empresas

Empresometro

Mapa da Cultura 3,71 Cultura
TOTAL 100 -

Fonte: Autor

A analise dos aplicativos segundo os temas abordados também pode ser visualizada

através do grafico abaixo.

Ilustracao 36 — Grafico de analise dos aplicativos segundo os temas abordados

45

m NUMERO DE APLICATIVOS

Fonte: Autor

Temas como Educacdo, Atuagdo de Parlamentares e Partidos Politicos e Gastos
Publicos destacaram-se como os topicos com o maior numero de aplicagcdes. No total, estas

trés tematicas representaram 44,43% dos aplicativos identificados.

4.3.2 Analise dos aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados

Ao analisar os aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados, foi possivel
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encontrar 56 conjuntos distintos, o que corresponde a uma média de 2,07 conjuntos por

aplicagdo. O quadro abaixo apresenta a andlise que foi realizada a partir dos conjuntos de

dados utilizados pelos aplicativos.

Quadro 19 — Analise dos aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados
APLICATIVO CONJUNTO DE DADOS
Reputacdo S.A.

Reclamagdes PROCON Cadastro Nacional de Reclamag¢des Fundamentadas

Reclamagdes BR

Siga seu Vereador

Fala Camara Votagdes em Sessdes Plendrias da Camara Municipal de Sao Paulo

Radar Parlamentar

Escola Que Queremos

QEdu Microdados do Censo Escolar

Analise do Acesso a Educagao

Escola Que Queremos

EduQI — Educagdo ¢ questdo de

) ) Microdados Prova Brasil
mvestimento

QEdu

Radar Parlamentar

Informagdes Legislativas da Camara dos Deputados

Basémetro
Painel do PAC .
Obras do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento
PAC Info
Agéncias do MTE
MTE
Empresometro
Meu Municipio
IBGE
Empresometro
Para onde foi o meu dinheiro Despesas Diretas do Poder Executivo Federal

Ocorréncias Criminais do Estado do Rio Grande do Sul
Onde acontece

Malha Geométrica dos Municipios Brasileiros

) Base de dados da INFRAERO
Aeroportos Brasil - —
Movimento dos Aeroportos Administrados pela INFRAERO
Radar Parlamentar Censo do Legislativo
DPRF.info Sistema BR-Brasil - Boletins de Ocorréncias em Rodovias Federais
A Registros de Violéncia Contra a Mulher no Estado do Rio Grande do
Retrato da Violéncia Sul
De Olho nas Emendas Protocolos das Emendas
Proprietarios do Brasil CVM

Mapa da Cultura Pesquisas de Campo
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Informagdes inseridas no aplicativo

Média de Horas-Aula Diaria na Educac¢do Basica

Meédia de Alunos por Turma na Educacao Basica

QEdu Taxas de Distor¢ao Idade-Série Escolar na Educagio Basica
Taxa de Nao Resposta no Censo Escolar
Taxas de Rendimento Escolar na Educagdo Basica
Olho Vivo Informagdes oriundas dos coletivos sob a gestdo da SPTRANS

Cuidando do meu Bairro

Informagdes oriundas da SEMPLA

Brasil Mapeado

Unidades dos PROCONS

Rede Privada de Entidades de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Estruturas da Fundacentro

Postos e Delegacias do Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Postos e Delegacias do Departamento de Policia Federal

Unidades de Atendimento da Receita Federal

Unidades Basicas de Saude

Postos do Sistema Nacional de Emprego

Postos Campanha do Desarmamento

Lista de Cartorios do Brasil

Institui¢des de Ensino Superior

Instituicdes de Ensino Basico

Comunidades Terapéuticas

Agéncias, Geréncias e Superintendéncias de Atendimento do
Ministério do Trabalho e Emprego

Agéncias da Previdéncia Social

Agéncias do MTE

Informagdes oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos

Analise do Acesso a Educagao

Microdados do Censo da Educagdo Superior

Meu Municipio

MF

Empresometro

RFB

Secretarias Estaduais de Fazenda

Secretarias Municipais de Finangas

Agéncias Reguladoras

Cartorios de Registro de Titulos e Documentos

MDIC

CEF

Juntas Comerciais

Portais da Transparéncia

Fonte: Autor
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Destacaram-se o Cadastro Nacional de Reclama¢des Fundamentadas, as Votagdes em
Sessdes Plenarias da Camara Municipal de Sao Paulo, os Microdados do Censo Escolar e os
Microdados Prova Brasil como os conjuntos de dados com o maior nimero de ocorréncia.
Cada um destes computou trés aplicagoes.

O aplicativo Brasil Mapeado configurou-se como aquele que utilizou o maior nlimero
de conjuntos de dados. Isto ocorreu pelo fato do conjunto utilizado — Equipamentos Publicos -
ser composto por 17 subconjuntos de dados. Desta forma, para efeito de contabilizacao, foram
considerados os 17 subconjuntos.

E relevante ressaltar que 19 aplicagdes (70,38%) utilizaram conjuntos de dados
presentes no Portal Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta os aplicativos

com os conjuntos de dados disponiveis no referido portal.

Quadro 20 — Aplicativos que utilizaram conjuntos de dados presentes no Portal Brasileiro de
Dados Abertos

APLICATIVO

CONJUNTO DE DADOS

ENDERECO

Reputagdo S.A.

Reclamagdes PROCON

Reclamagdes BR

Cadastro Nacional de
Reclamagdes
Fundamentadas

<http://dados.gov.br/dataset/

cadastro-nacional-de-
reclamacoes-

fundamentadas-procons-
sindec>

Para onde foi o meu dinheiro

Despesas Diretas do Poder
Executivo Federal

<http://dados.gov.br/dataset/
despesas-diretas-do-poder-
executivo-federal-
publicados-no-portal-da-
transparencia>

Onde Acontece

Ocorréncias Criminais do
Estado do Rio Grande Do
Sul

<http://dados.gov.br/dataset/
ocorrencias-criminais-no-

estado-do-rio-grande-do-
sul>

Onde Acontece

Malha Geométrica dos
Municipios Brasileiros

<http://dados.gov.br/dataset/
malha-geometrica-dos-
municipios-brasileiros>

Aeroportos Brasil

Movimento dos Aeroportos
Administrados pela
INFRAERO

<http://dados.gov.br/dataset/
movimento-dos-aeroportos-

administrados-pela-
infraero>

Siga seu Vereador

Fala Camara

Radar Parlamentar

Votagdes em Sessoes
Plenarias da Camara
Municipal de Sdo Paulo

<http://dados.gov.br/dataset/
votacoes-plenarias-camara-
municipal-sp>

Radar Parlamentar

Basometro

Informagdes Legislativas da
Céamara dos Deputados

<http://dados.gov.br/dataset/
informacoes-legislativas-da-
camara-dos-deputados>

Radar Parlamentar

Censo do Legislativo

<http://dados.gov.br/dataset/



http://dados.gov.br/dataset/censo-do-legislativo
http://dados.gov.br/dataset/informacoes-legislativas-da-camara-dos-deputados
http://dados.gov.br/dataset/informacoes-legislativas-da-camara-dos-deputados
http://dados.gov.br/dataset/informacoes-legislativas-da-camara-dos-deputados
http://dados.gov.br/dataset/votacoes-plenarias-camara-municipal-sp
http://dados.gov.br/dataset/votacoes-plenarias-camara-municipal-sp
http://dados.gov.br/dataset/votacoes-plenarias-camara-municipal-sp
http://dados.gov.br/dataset/votacoes-plenarias-camara-municipal-sp
http://dados.gov.br/dataset/movimento-dos-aeroportos-administrados-pela-infraero
http://dados.gov.br/dataset/movimento-dos-aeroportos-administrados-pela-infraero
http://dados.gov.br/dataset/movimento-dos-aeroportos-administrados-pela-infraero
http://dados.gov.br/dataset/malha-geometrica-dos-municipios-brasileiros
http://dados.gov.br/dataset/malha-geometrica-dos-municipios-brasileiros
http://dados.gov.br/dataset/malha-geometrica-dos-municipios-brasileiros
http://dados.gov.br/dataset/ocorrencias-criminais-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/ocorrencias-criminais-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/ocorrencias-criminais-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/despesas-diretas-do-poder-executivo-federal-publicados-no-portal-da-transparencia
http://dados.gov.br/dataset/despesas-diretas-do-poder-executivo-federal-publicados-no-portal-da-transparencia
http://dados.gov.br/dataset/despesas-diretas-do-poder-executivo-federal-publicados-no-portal-da-transparencia
http://dados.gov.br/dataset/cadastro-nacional-de-reclamacoes-fundamentadas-procons-sindec
http://dados.gov.br/dataset/cadastro-nacional-de-reclamacoes-fundamentadas-procons-sindec
http://dados.gov.br/dataset/cadastro-nacional-de-reclamacoes-fundamentadas-procons-sindec
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censo-do-legislativo>

Painel do PAC Obras do PAC - Programa | <http://dados.gov.br/dataset/

de Aceleragao do obras-do-pac-programa-de-

PAC Info Crescimento aceleracao-do-crescimento>
Sistema BR-Brasil -

DPRF.info Boletins de Ocorréncias em <hitp://dados, gov.bridataset;

Rodovias Federais

acidentes-rodovias-federais>

Escola Que Queremos

QEdu

Analise do Acesso a Educacao

Microdados do Censo
Escolar

<http://dados.gov.br/dataset/
microdados-do-censo-

escolar>

Escola Que Queremos

EduQI — Educagio ¢ questao de investimento

QEdu

Microdados Prova Brasil

<http://dados.gov.br/dataset/
microdados-prova-brasil>

Retrato da Violéncia

Registros de Violéncia
Contra a Mulher no Estado
do Rio Grande do Sul

<http://dados.gov.br/dataset/
registros-de-violencia-
contra-a-mulher-no-estado-

do-rio-grande-do-sul>

Média de Horas-Aula Diaria
na Educacgao Basica

<http://dados.gov.br/dataset/
media-de-horas-aula-diaria-
na-educacao-basica>

Média de Alunos por Turma
na Educac¢do Basica

<http://dados.gov.br/dataset/
media-de-alunos-por-turma-

na-educacao-basica>

Taxas de Distor¢do Idade-

<http://dados.gov.br/dataset/

taxas-de-distorcao-idade-

QEdu Série Escolar na Educagdo .
o serie-escolar-na-educacao-
Basica -
basica>
~ http://dados.gov.br/dataset/
Taxa de Néio Resposta no <http://dados.gov.br/dataset/
taxa-de-nao-resposta-no-
Censo Escolar
censo-escolar>
. p: .goV.
Taxas de Rendimento <http://dados ov br/dataset/
N L. taxas-de-rendimento-
Escolar na Educagao Basica -
escolar-na-educacao-basica>
. p: .goV.
Unidades dos PROCONS <htt .//dados ov.br/dataset/
unidades-dos-procons>
. . p: .goV.
Rede Privada de Entidades <htt //dados OV br/.dataset/
R . rede-privada-de-entidades-
de Assisténcia Social . . .
de-assistencia-social>
N p: .govV.
Centro de Referéncia <http://dados.gov. br/dgtaset/
. e oA centro-de-referencia-
Especializado de Assisténcia —
Social especializado-de-
Brasil Mapeado assistencia-social-creas>

Centro de Referéncia de
Assisténcia Social

<http://dados.gov.br/dataset/

centro-de-referencia-de-
assistencia-social-cras>

Estruturas da Fundacentro

<http://dados.gov.br/dataset/

estruturas-da-fundacentro>

Postos e Delegacias do

<http://dados.gov.br/dataset/



http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/estruturas-da-fundacentro
http://dados.gov.br/dataset/estruturas-da-fundacentro
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-entidades-de-assistencia-social
http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-entidades-de-assistencia-social
http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-entidades-de-assistencia-social
http://dados.gov.br/dataset/unidades-dos-procons
http://dados.gov.br/dataset/unidades-dos-procons
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-rendimento-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-rendimento-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-rendimento-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/taxa-de-nao-resposta-no-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/taxa-de-nao-resposta-no-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/taxa-de-nao-resposta-no-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-alunos-por-turma-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-alunos-por-turma-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-alunos-por-turma-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-horas-aula-diaria-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-horas-aula-diaria-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/media-de-horas-aula-diaria-na-educacao-basica
http://dados.gov.br/dataset/registros-de-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/registros-de-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/registros-de-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-rio-grande-do-sul
http://dados.gov.br/dataset/microdados-prova-brasil
http://dados.gov.br/dataset/microdados-prova-brasil
http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-escolar
http://dados.gov.br/dataset/acidentes-rodovias-federais
http://dados.gov.br/dataset/acidentes-rodovias-federais
http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento
http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento
http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento
http://dados.gov.br/dataset/censo-do-legislativo
http://dados.gov.br/dataset/censo-do-legislativo
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Departamento de Policia
Rodoviéria Federal

postos-e-delegacias-do-
dprf>

Postos e Delegacias do
Departamento de Policia
Federal

<http://dados.gov.br/dataset/
postos-e-delegacias-do-dpf>

Unidades de Atendimento
da Receita Federal

<http://dados.gov.br/dataset/

unidades-de-atendimento-
da-receita-federal>

Unidades Bésicas de Satde

<http://dados.gov.br/dataset/
unidades-basicas-de-saude-

ubs>

Postos do Sistema Nacional
de Emprego

<http://dados.gov.br/dataset/
postos-do-sistema-nacional-
de-emprego-sine>

Postos Campanha do
Desarmamento

<http://dados.gov.br/dataset/

postos-campanha-do-
desarmamento>

Lista de Cartorios do Brasil

<http://dados.gov.br/dataset/
lista-de-cartorios-do-brasil>

Institui¢des de Ensino
Superior

<http://dados.gov.br/dataset/

instituicoes-de-ensino-
superior>

Institui¢des de Ensino
Basico

<http://dados.gov.br/dataset/
instituicoes-de-ensino-
basico>

Comunidades Terapéuticas

<http://dados.gov.br/dataset/
comunidades-terapeuticas™>

Agéncias, Geréncias e
Superintendéncias de
Atendimento do Ministério
do Trabalho e Emprego

<http://dados.gov.br/dataset/

agencias-gerencias-e-
superintendencias-de-

atendimento-do-ministerio-
do-trabalho-e-emprego>

Agéncias da Previdéncia
Social

<http://dados.gov.br/dataset/
agencias-da-previdencia-

social-aps>

Analise do Acesso a Educagao

Microdados do Censo da
Educagao Superior

<http://dados.gov.br/dataset/

microdados-do-censo-da-
educacao-superior>

Fonte: Autor

Por outro lado, oito aplicativos (29,62%), com informagdes confusas e ndo

padronizadas, ndo informaram corretamente os conjuntos de dados em que se basearam,

impossibilitando a efetiva identificagdo dos dados. O quadro abaixo apresenta estas

aplicacoes.


http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-da-educacao-superior
http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-da-educacao-superior
http://dados.gov.br/dataset/microdados-do-censo-da-educacao-superior
http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-previdencia-social-aps
http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-previdencia-social-aps
http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-previdencia-social-aps
http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego
http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego
http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego
http://dados.gov.br/dataset/comunidades-terapeuticas
http://dados.gov.br/dataset/comunidades-terapeuticas
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior
http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior
http://dados.gov.br/dataset/lista-de-cartorios-do-brasil
http://dados.gov.br/dataset/lista-de-cartorios-do-brasil
http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento
http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento
http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento
http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-nacional-de-emprego-sine
http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-nacional-de-emprego-sine
http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-nacional-de-emprego-sine
http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-de-saude-ubs
http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-de-saude-ubs
http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-de-saude-ubs
http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal
http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal
http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal
http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dpf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dpf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf
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Quadro 21 — Aplicativos que niio informaram adequadamente os conjuntos de dados

Mapa da Cultura

Pesquisas de Campo

Informacgdes inseridas no aplicativo

Cuidando do meu Bairro

Informacdes oriundas da SEMPLA

Informacgdes oriundas do Portal

Agéncias do MTE Brasileiro de Dados Abertos
MTE
Olho Vivo Informagdes oriundas dos coletivos

sob a gestdo da SPTRANS

Meu Municipio

MF

IBGE

Empresometro

RFB

Secretarias Estaduais de Fazenda

Secretarias Municipais de Finangas

Agéncias Reguladoras

Cartodrios de Registro de Titulos e
Documentos

MDIC

MTE

CEF

Juntas Comerciais

Portais da Transparéncia

IBGE

APLICATIVO CONJUNTO DE DADOS PROBLEMA
Aeroportos Brasil Base de Dados da INFRAERO
Proprietarios do Brasil CVM

Quais informagdes foram efetivamente
utilizadas? Se ndo ¢ possivel conhecer
os dados utilizados, como validar a
credibilidade das informagdes
fornecidas pelo aplicativo?

Fonte: Autor

A partir do levantamento realizado no quadro acima, foi possivel observar que 21

conjuntos de dados (37,5%) foram descritos de uma forma que impossibilitou a efetiva

identificagdo.

4.3.3 Analise dos aplicativos segundo as licencas dos conjuntos de dados

Ao analisar os aplicativos segundo as licengas dos conjuntos de dados, foi possivel

estabelecer cinco tipos de categoria: Licenga ODC-ODBL, Licenga CC-BY-NC, Licenca de

Dominio Publico, ocorréncias sem associa¢ao de qualquer tipo de licenca e ocorréncias onde

nao foi possivel obter informagdes a respeito da licenga utilizada. A tabela abaixo apresenta a
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andlise que foi realizada a partir da identificagdo das licencas dos conjuntos de dados

utilizados pelas aplicagdes.

Tabela 4 — Anélise dos aplicativos segundo as licencas dos conjuntos de dados

CATEGORIA NUMERO DE CONJUNTOS DE PORCENTAGEM (%)
DADOS
ODC-ODBL 20 35,71
CC-BY-NC 1 1,79
Dominio Publico 1 1,79
Sem as;oma@iq de qualquer 15 26.79
tipo de licenca

Nao foi possivel obter 19 33.92

informagdes a respeito

TOTAL 56 100

Fonte: Autor

A analise dos aplicativos segundo as licencas dos conjuntos de dados também pode ser

visualizada através do grafico abaixo.

Ilustracao 37 — Grafico de analise dos aplicativos segundo o licenciamento dos conjuntos de
dados

W ODC-ODBEL

B CCBY-NC
DOMINIO PUBLICO

W SEM ASSOCIAGAO DE QUALQUER TIPO DE
LICENGA

® NAO FOI POSSIVEL OBTER INFORMAGOES A
RESPEITO

Fonte: Autor

Na Licenga ODC-ODBL, enquadraram-se os seguintes conjuntos de dados: Cadastro

Nacional de Reclamagdes Fundamentadas, Obras do PAC - Programa de Aceleracdo do
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Crescimento, Sistema BR-Brasil - Boletins de Ocorréncias em Rodovias Federais, Unidades
dos PROCONS, Rede Privada de Entidades de Assisténcia Social, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Estruturas da
Fundacentro, Postos e Delegacias do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Postos e
Delegacias do Departamento de Policia Federal, Unidades de Atendimento da Receita
Federal, Unidades Béasicas de Saude, Postos do Sistema Nacional de Emprego, Postos
Campanha do Desarmamento, Lista de Cartdrios do Brasil, Instituigdes de Ensino Superior,
Instituicdes de Ensino Basico, Comunidades Terapéuticas, Agéncias, Geréncias ¢
Superintendéncias de Atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego e Agéncias da
Previdéncia Social.

Na Licenga CC-BY-NC, enquadrou-se o conjunto de dados Censo do Legislativo.

Na Licenga de Dominio Publico, enquadrou-se o conjunto de dados Malha Geométrica
dos Municipios Brasileiros.

Nas ocorréncias sem associacdo de qualquer tipo de licenca, enquadraram-se os
seguintes conjuntos de dados: Despesas Diretas do Poder Executivo Federal, Ocorréncias
Criminais do Estado do Rio Grande do Sul, Movimento dos Aeroportos Administrados pela
INFRAERO, Votagdes em Sessdes Plendrias da Camara Municipal de Sao Paulo, Informacdes
Legislativas da Camara dos Deputados, Microdados do Censo Escolar, Microdados Prova
Brasil, Registros de Violéncia Contra a Mulher no Estado do Rio Grande do Sul, Protocolos
das Emendas, Média de Horas-Aula didria na Educagdo Basica, Média de Alunos por Turma
na Educagdo Basica, Taxas de distor¢ao idade-série Escolar na Educagao Basica, Taxa de Nao
Resposta no Censo Escolar, Taxas de Rendimento Escolar na Educac¢do Bésica e Microdados
do Censo da Educacao Superior.

Nas ocorréncias onde nao foi possivel obter informagdes a respeito do licenciamento,
enquadraram-se os seguintes conjuntos de dados: base de dados da INFRAERO, CVM,
pesquisas de campo, informagdes inseridas no aplicativo, informagdes oriundas da SEMPLA,
informagdes oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos, MTE, MF, IBGE, RFB,
Secretarias Estaduais de Fazenda, Secretarias Municipais de Financas, Agéncias Reguladoras,
Cartorios de Registro de Titulos e Documentos, MDIC, MTE, CEF, Juntas Comerciais,

Portais da Transparéncia e IBGE.
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4.3.4 Analise dos aplicativos segundo os autores

Ao analisar os aplicativos segundo os autores, foi possivel estabelecer quatro tipos de
categoria: aplicagdes desenvolvidas por individuos, por empresas, pelo terceiro setor (ONGs,
fundagdes, associagdes, comunidades, entre outros) e por universidades. A tabela abaixo

apresenta a analise que foi realizada a partir da classificagdo dos autores dos aplicativos.

Tabela 5 — Anélise dos aplicativos segundo o tipo de autor

CATEGORIA NUMERO DE APLICATIVOS | PORCENTAGEM (%)
Individuos 14 51,86
Empresas 3 11,11
Terceiro Setor 7 25,92
Universidades 3 11,11
TOTAL 27 100

Fonte: Autor

A analise dos aplicativos segundo o tipo de autor também pode ser visualizada através

do grafico abaixo.

Ilustracao 38 — Grafico de analise dos aplicativos segundo o tipo de autor

B Individuos

B Empresas
Terceiro Setor
| B Universidades

Fonte: Autor



124

Na categoria de aplica¢des desenvolvidas por individuos, enquadraram-se: Reputacao
S.A., Reclamagdes PROCON, Reclamacdes BR, Siga seu Vereador, Fala Camara, Painel do
PAC, DPRF.info, Escola Que Queremos, Retrato da Violéncia, EduQI — Educacao ¢ questao
de investimento, Brasil Mapeado, Agéncias do MTE, PAC Info e Analise do Acesso a
Educacao.

Na categoria de aplicagdes desenvolvidas por empresas, enquadraram-se: Basdmetro,
Olho Vivo e Aeroportos Brasil.

Na categoria de aplicagdes desenvolvidas pelo terceiro setor, enquadraram-se: De
Olho nas Emendas, Proprietdrios do Brasil, QEdu, Empresometro, Mapa da Cultura, Onde
Acontece e Para onde foi o meu dinheiro.

E na categoria de aplicacdes desenvolvidas por universidades, enquadraram-se:

Cuidando do meu Bairro, Meu Municipio ¢ Radar Parlamentar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal tragar um panorama sobre a utilizagao de
DGA no Brasil a partir do estudo dos aplicativos gerados. Para a identificagdo dos aplicativos,
a pesquisa fez uso de duas fontes de dados: o Portal Brasileiro de Dados Abertos (fonte
oficial) e as informagdes veiculadas na Web brasileira extraidas de noticias sobre DGA no
Brasil arquivadas no OBGI.

Para efeito de comparagao da ferramenta mais eficaz para a identificagdo das
aplicacdes que utilizam DGA no Brasil, o OBGI mostrou-se mais completo, pois além de
registrar os 11 aplicativos disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ele permitiu
identificar mais 16 aplicagdes. Uma hipotese para este fato pode estar relacionada aos
procedimentos burocraticos para a submissao de aplicativos no portal e/ou a falta de
iniciativas governamentais pro-ativas no sentido de atualizar os dados referentes as
aplicagdes. Por outro lado, o Portal Brasileiro de Dados Abertos apresentou-se como uma
ferramenta central para a disponibilizagdo dos conjuntos de dados utilizados pelos aplicativos.
De um total de 56 conjuntos utilizados, 36 (64,28%) estavam presentes no referido portal para
o livre acesso pela sociedade civil. Portanto, pode-se depreender que o Portal Brasileiro de
Dados Abertos atua mais como um local onde as organizac¢des publicas disponibilizam os seus
dados do que como uma referéncia para o acesso por parte da sociedade civil aos aplicativos
que utilizam DGA no Brasil.

Ao realizar uma avaliagdo critica sobre o Portal Brasileiro de Dados Abertos, foi
possivel elucidar alguns pontos positivos e negativos. Dentre os aspectos positivos,
destacaram-se a centralizagdo e padronizagdo da disponibilizagao dos dados, o que facilita o
processo de identificacdo dos conjuntos de dados e suas licengas. Como aspecto negativo, foi
possivel apontar a defasagem de informagdes. Os dados sobre as aplicacdes que utilizam
DGA no Brasil estavam parcialmente desatualizados. A lista que deveria conter os aplicativos
efetivamente disponiveis a sociedade também continha informagdes sobre trés aplicagdes
(Para onde foi o meu dinheiro, Onde Acontece e Fala Camara) que, at¢ o momento da
conclusdo desta pesquisa, encontravam-se fora do ar. Portanto, 27,27% dos aplicativos
disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos estavam inacessiveis. De uma forma geral,
este problema violou dois itens dos Principios dos DGA, que preconizam, dentre outros, que

os dados devem ser atuais e acessiveis. Este problema também pdde ser enquadrado na
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categoria de barreiras e/ou fatores inibidores dos DGA citados por Albano (2014, p. 34) apud
Janssen et al. (2012), em especial, no item "Qualidade da Informagdo - Dados obsoletos e
nao-validos".

As 134 noticias de DGA no Brasil arquivadas no OBGI foram classificadas em
“promocao” (51,49%), “aplicativos™ (23,88%), “abertura” (16,42%) e “outros” (8,21%).
Desta forma, o universo de noticias pesquisado foi o com assuntos inerentes a categoria
“aplicativos”. Foi possivel constatar um niimero maior de noticias veiculadas no ano de 2013
em relacdo a 2014: 57,47% das noticias foram veiculadas em 2013. Uma hipdtese para este
caso ¢ o fato de 2013 ser o ano subsequente aos principais acontecimentos relacionados a
DGA no Brasil, como, por exemplo, a institui¢do da INDA e a criagdo do Portal Brasileiro de
Dados Abertos.

O processo de analise dos aplicativos identificados tanto através do Portal Brasileiro
de Dados Abertos quanto das noticias sobre DGA arquivadas no OBGI se pautou pela
identificacdo e classificacdo da tematica dos aplicativos, pela identificagdo dos conjuntos de
dados utilizados e suas respectivas licencas e pela identificacdo e categorizagdo dos autores
das aplicagdes. Complementarmente, quando possivel, buscou-se descrever a licenga da
aplicagdo e a localizag¢do do repositério de seu codigo-fonte.

E importante ressaltar que, de um total de 27 aplicativos identificados, 17 (62,96%)
foram apresentados em eventos como o Hackathon. Estes dados demonstram que as
iniciativas das instituicdes publicas voltadas para incentivar de forma mais sistematica e
produtiva o desenvolvimento de aplicagdes que fagam o uso de DGA tém surtido resultado.
Destacaram-se os seguintes eventos: o 1° e 2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do
Ministério da Justica, a 1* Hackathon: Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos, o 1°
Concurso de Software para Dados Abertos OD4D, o Concurso Decoder RS e o Concurso
Nacional de Dados Abertos.

A andlise dos aplicativos segundo os temas abordados possibilitou estabelecer 10
topicos principais: Educacio, Atuacdo de Parlamentares e Partidos Politicos, Gastos Publicos,
Direito do Consumidor, Transporte, Seguranga Publica, Obras Publicas, Servi¢os Publicos,
Patrimonios de Empresas e Cultura.

A fiscalizacdo e o fornecimento de instrumentos de utilidade publica pareceram
configurar-se como os principais objetivos de utilizacgdo de DGA no Brasil no periodo

analisado. Oito temas puderam ser classificados nessas duas categorias. Na categoria de
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fiscalizacdo, enquadraram-se: Atuacdo de Parlamentares e Partidos Politicos, Gastos Publicos,
Obras Publicas, Patriménio de Empresas. Ja na categoria de fornecimento de instrumentos de
utilidade publica, enquadraram-se: Direito do Consumidor, Transporte, Servicos Publicos e
Cultura. No total, estas duas categorias tematicas estiveram presentes em 21 aplicagdes
(77,78%). Portanto, fornecem indicios de que a sociedade civil brasileira priorizou nesta fase
o desenvolvimento de aplicativos que fazem uso de DGA como ferramentas para a realizagao
da vigilancia inversa.

Outra questdo que merece ser ressaltada ¢ que, dentre as principais prioridades
relacionadas as fun¢des de um Estado, como Saude, Educacdo e Seguranca Publica, apenas o
tema de Saude ndo registrou ocorréncias de aplicagdes. Esta observagdo pode nos levar a
algumas suposicoes: o referido fato ocorre porque os oOrgdos da Saude ndo estdo
disponibilizando dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos? Ou porque a sociedade civil
ndo estd se interessando por informacgdes sobre a Satde? Essas sdo questdes que apenas um
estudo mais aprofundado poderia solucionar.

Ademais, alguns problemas foram encontrados na analise dos aplicativos segundo os
conjuntos de dados utilizados. Oito aplicacdes (29,62%) ndo informaram corretamente os
conjuntos de dados em que se basearam, o que impossibilitou a efetiva identificacdo. Esta
questdo chama a ateng@o pelo potencial de comprometimento da confiabilidade da aplicagao,
pois torna impossivel a verificagdo da integridade das informagdes utilizadas. Desta forma,
estes problemas apontam para uma nao conformidade a lei dos DGA que estabelece que “se o
dado nao pode ser encontrado e indexado na Web, ele ndo existe” (EAVES, 2009).

Em relacdo a andlise dos aplicativos segundo as licengas dos conjuntos de dados, foi
possivel verificar uma vantagem dos conjuntos disponibilizados através de algum tipo de
licenga (39,29%) em relacdo aos disponibilizados sem a associacdo de qualquer licenca
(26,79%), o que d4 indicios de que as instituigdes publicas responsaveis pela disponibilizacao
dos dados estdo demonstrando preocupagdo com o estabelecimento do controle sobre o
compartilhamento dos dados. Destaca-se a ocorréncia de dois tipos de licencas apresentadas
na parte conceitual da dissertacao: ODC-ODBL e CC-BY-NC.

A analise dos aplicativos segundo os autores apresentou elevado nlimero de iniciativas
individuais (51,86%), baixa participagdo de organizagdes académicas (11,11%) e privadas
(11,11%) e crescimento de iniciativas do terceiro setor (25,92%) no periodo analisado. Uma

questdo interessante sobre o perfil dos individuos responsédveis pela autoria das aplicagoes €
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que, em sua maioria, sdo constituidos por estudantes universitarios, sobretudo através de
participagdo por iniciativa propria. Uma hipotese seria que o incentivo vem dos prémios
fornecidos de forma individual por eventos de Hackathon aos responsaveis pelo
desenvolvimento dos aplicativos vencedores, visto que a maioria das aplicagdes identificadas
neste trabalho foram apresentadas neste tipo de evento.

E importante salientar que, durante o processo de identificagdo dos autores dos
aplicativos, certas dificuldades foram encontradas. Algumas aplicagdes disponibilizavam as
informacdes de seus autores através de hiperlinks para as respectivas redes sociais ou, até
mesmo, ndo informavam os dados sobre a autoria. A solu¢do encontrada durante a pesquisa
foi acessar o repositorio do cédigo-fonte da aplicagdo e identificar os nomes dos autores
através da documentacao que 14 estava disponivel.

O desenvolvimento de um panorama sobre a utilizagdo de DGA no Brasil possibilitou
esclarecer algumas questdes tratadas na introducdo da dissertagdo. O processamento
computacional dos dados disponibilizados livremente na Internet pelos 6rgdos publicos para
os mais diversos fins indica que os cidaddos estdo participando mais efetivamente das acoes
do Estado. Além disso, a propria existéncia dos aplicativos em si sustenta a hipotese de que o
fornecimento de dados padronizados abertos e acessiveis permitem ao cidaddo utilizar
qualquer ferramenta de software para adapté-los as suas necessidades.

Apesar de DGA no Brasil ser uma politica recente e emergente, apresenta resultados
que demonstram consolidacdo e tendéncia de ampliacdo, apontando um modelo de
governanga caracterizado pelo envolvimento de atores estatais e ndo estatais, pela efetiva
utilizacdo das tecnologias informacionais, pela transparéncia, pelo direito de acesso a
informacao e pelo controle e participacao social. Estudos complementares podem ajudar a
solucionar novas questdes ¢ contribuir ndo apenas para o desenvolvimento da CI, como

também para a evolu¢do do Estado brasileiro na sociedade da informagao.
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GLOSSARIO

Quadro 22 — Glossario

TERMO

SIGNIFICADO

Acessibilidade

"A informacdo publica deve estar acessivel a todos, inclusive aqueles
portadores de deficiéncias (do ponto de vista legal, disposi¢des e normas
gerais podem ser encontrados no Decreto 5296 de 2 de dezembro de 2004).
Em termos de comunicagdo, nem sempre sera possivel garantir 100% de
acesso, mas cabe ao administrador desenvolver esfor¢os neste sentido. Na
Internet, isto pode ser feito, por exemplo, através de variados recursos,
como a associagdo do texto a imagens, animagdes e graficos. Sitios
eletronicos governamentais que tomam essas medidas podem vir a receber
um selo de acessibilidade" (CARTILHA DE ACESSO A INFORMACAO
PUBLICA, 2011, p.22).

Ciéncia da Informacao

“CI ¢ a disciplina que investiga as propriedades e o comportamento da
informagao, as forcas que governam seu fluxo, e os meios de processa-la

para otimizar sua acessibilidade e uso” (BORKO, 1968, p.3).

Controle Social

"E a participagio do cidadio na gestdo publica, na fiscalizagdo, no
monitoramento ¢ no controle da Administragdo Publica. O controle socialé
um complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos
orgdos que fiscalizam os recursos publicos. Contribui para a gestdo ao
favorecer a boa e correta aplicagcdo dos recursos, ¢ um mecanismo de
prevengdo da corrupgao e fortalece a cidadania" (CARTILHA DE ACESSO
A INFORMACAO PUBLICA, 2011, p.22).

Creative Commons

“Somos uma organizacdo sem fins lucrativos, que permite o
compartilhamento e o uso da criatividade e do conhecimento através de

licengas juridicas gratuitas” (CREATIVE COMMONS BRASIL, 2014).

Dado

“Sequéncia de simbolos ou wvalores, representados em algum meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial” (BRASIL,

2012b, p.2).

Dados abertos

“Dados abertos sdo a disponibiliza¢do de informacdes, em alguns formatos
(preestabelecidos), por governos, organizagdes privadas, com ou sem fins

lucrativos, ou por outros atores de uma sociedade” (ALBANO, 2014, p.23).

Dados Abertos Governamentais

“Dados governamentais abertos sdo a disponibilizagdo de dados por parte
dos governos, nos mesmos formatos estabelecidos para dados abertos”

(ALBANO, 2014, p.23).

Dado publico

“Qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu

acesso restrito por legislagdo especifica” (BRASIL, 2012b, p.3).
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"E definido pela Lei 12.527/2011 como: “unidade de registro de

Documento informagdes qualquer que seja o suporte ou formato” (Artigo 3)"
(CARTILHA DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA, 2011, p.23).
“Conjunto de dados organizados de tal forma que tenham valor ou
Informacao

significado em algum contexto” (BRASIL, 2012b, p.3).

Formato aberto

“Formato de arquivo ndo proprietdrio, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente ¢ seja de livre conhecimento ¢ implementagéo,
livre de patentes ou qualquer outra restri¢ao legal quanto a sua utiliza¢do”

(BRASIL, 2012b, p.3).

Governo Aberto

“Pode-se resumir que governo aberto é disponibilizagdo de informagdes em
qualquer formato por parte dos governos e outras agdes que visem

promover maior transparéncia” (ALBANO, 2014, p.23).

Governo Eletronico

"E a utilizagio pela Administragio das modernas tecnologias de informagao
e comunicagdo ( TICs) para democratizar o acesso a informacdo publica,
ampliar e dinamizar a prestacdo de servicos. No Brasil, a politica de
Governo Eletronico segue um conjunto de diretrizes que atuam em trés
frentes fundamentais: junto ao cidaddo; na melhoria da sua propria gestdo
interna ¢ na integracdo do governo com parceiros ¢ fornecedores"

(CARTILHA DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA, 2011, p.23).

Infraestrutura Nacional de Dados

Abertos

“A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) é um conjunto de
padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios
para atender as condi¢des de disseminacdo e compartilhamento de dados e
informagdes publicas no modelo de Dados Abertos” (CARTILHA
TECNICA PARA A PUBLICACAO DE DADOS ABERTOS NO BRASIL,
2015).

Lei de Acesso a Informagao

“A Lei 12.527 efetiva o direito previsto na Constitui¢do de que todos tém a
prerrogativa de receber dos Orgdos publicos além de informagdes do seu
interesse pessoal, também aquelas de interesse coletivo” (CARTILHA DE

ACESSO A INFORMACAO PUBLICA, 2011, p.14).

Licenga aberta

“Acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que
qualquer pessoa os utilize, os reutilize, ¢ os redistribua, estando sujeito a, no
maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma

licenga” (BRASIL, 2012b, p.3).

Metadado

“Informacdo que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-

o em certo contexto de uso” (BRASIL, 2012b, p.3).

Open Data Commons

“A Open Data Commons consiste em um projeto criado em Margo de 2008
pela Open Knowledge Foundation para fornecer solucdes juridicas para
dados abertos. Trata-se de um projeto de uma entidade sem fins lucrativos,

que possui como objetivo principal beneficiar toda a comunidade de
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conhecimento aberto em geral” (OPEN DATA COMMONS, 2014, traducao

nossa).

Parceria para Governo Aberto

“A Parceria de Governo Aberto (PGA) ¢ uma iniciativa internacional
voluntaria, envolvendo diversos stakeholders, € que objetiva garantir
compromissos concretos de governos para com seus cidaddos no intuito de
promover transparéncia, capacitar os cidaddos, combater a corrupcdo e
utilizar novas tecnologias que fortalecam a governanga” (PARCERIA

PARA GOVERNO ABERTO, 2012).

Portal Brasileiro de Dados
Abertos

“O Portal Brasileiro de Dados Abertos ¢ a ferramenta disponibilizada pelo
governo para que todos possam encontrar e utilizar os dados ¢ as
informagdes publicas” (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS,
2015).

Portal da Transparéncia do

Governo Federal

“O objetivo ¢ elevar a transparéncia da gestdo publica, possibilitando que o
cidaddao acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado e, desta
forma, auxilie na respectiva fiscalizagdo” (PORTAL DA

TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL, 2015).

Regime

“1 Agdo ou modo de reger, de governar, de dirigir. 2 Forma de governo. 3
Sistema politico do governo de um pais. 4 Dire¢do, governo, regimento,
regulamento. 5 Administragdo ou regimento de qualquer estabelecimento
publico ou particular, e em geral de qualquer sociedade. 6 O conjunto das
regras legais e fiscais que regem certos produtos. 7 Modo, processo, regra,

sistema” (MICHAELIS, 2014).

Regime de Informagao

“Um modo de produg¢do informacional dominante em uma formacao social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituigdes, regras e autoridades
informacionais, os meios ¢ os recursos preferenciais de informagdo, os
padrdes de exceléncia e os arranjos organizacionais de seu processamento
seletivo, seus dispositivos de preservagio e distribui¢io” (GONZALEZ DE
GOMEZ, 2002, p.34).

Fonte: Autor



147

APENDICE A — NOTICIAS SOBRE DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS
ARQUIVADAS NO OBSERVATORIO DE GESTAO DA INFORMACAO

Quadro 23 — Noticias sobre Dados Governamentais Abertos arquivadas no Observatoério de

Gestao da Informacao

TITULO DATA CATEGORIA
Tecnologias de dados abertos para interligar bibliotecas, arquivos e museus: um
] 31-12-2014 Promocgdo
caso machadiano
“Fortaleza Inteligente” tera investimento de R$ 25 mi 24-12-2014 Abertura
Implementacdo do CKAN em Alagoas traz novas possibilidades e usuarios para
24-12-2014 Abertura
o portal de dados abertos
Fortaleza adotard sistema de dados inteligente e popular 19-12-2014 Promocgao
Portal Dados Abertos MPRS esta no ar 18-12-2014 Abertura
Parceria com Open Knowledge resulta em plano de acdo para uma politica de
16-12-2014 Promocgao
dados abertos no Distrito Federal
Brasil melhora, mas cai duas posigdes no indice Global de Dados Abertos da
12-12-2014 Promocgao
Open Knowledge
Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Recife 12-12-2014 Abertura
Indice Global de Dados Abertos de 2014 12-12-2014 Promocao
Entidades pedem mais transparéncia na divulgacdo de dados abertos 11-12-2014 Outros
GDF concorre ao Prémio Gobernart do BID 05-12-2014 Abertura
Perto de vocé vai oferecer informacdes sobre sites de dados abertos 05-12-2014 Aplicativos
Sem abertura de dados, transparéncia publica seguira prejudicada na capital do
] 30-11-2014 Promocgdo
Brasil
Dados Abertos e E-Democracia serdo debatidos no 10° Férum Espirito Livre
28-11-2014 Promocao
em Cachoeiro de Itapemirim/ES
Desigualdade latino-americana: para sanar ¢ preciso transparéncia... e algo
25-11-2014 Outros
mais
Dados Abertos em Governos Municipais 23-11-2014 Promocaio
Dados abertos e lei de acesso a informacao 22-11-2014 Promocgao
Municipio de Sao Paulo disponibiliza catdlogo de bases de dados 18-11-2014 Abertura
Formatos fechados sdo desafio para a transparéncia e acesso a informacao,
15-11-2014 Outros
afirma estudo
Intercambio de dados de pesquisa continua baixo ¢ aumenta lentamente 14-11-2014 Outros
Palestra sobre Dados Abertos ¢ E-Democracia no 8° Férum Espirito Livre 11-11-2014 Promocao
Participe do debate sobre Dados Abertos Governamentais no 7° Férum Espirito
03-11-2014 Promocgao
Livre
Workshop debate politica de Open Data da capital gatcha 31-10-2014 Promocgao
Open data: é preciso compartilhar dados 25-10-2014 Promocao



http://b2bmagazine.consumidormoderno.uol.com.br/index.php/2013-03-25-20-12-20/item/3936-open-data-e-preciso-compartilhar-dados
http://b2bmagazine.consumidormoderno.uol.com.br/index.php/2013-03-25-20-12-20/item/3936-open-data-e-preciso-compartilhar-dados
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_turista/default.php?p_noticia=173572
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_turista/default.php?p_noticia=173572
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_turista/default.php?p_noticia=173572
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_turista/default.php?p_noticia=173572
http://www.revista.espiritolivre.org/participe-do-debate-sobre-dados-abertos-governamentais-no-7o-forum-espirito-livre
http://www.revista.espiritolivre.org/participe-do-debate-sobre-dados-abertos-governamentais-no-7o-forum-espirito-livre
http://blogoosfero.cc/espiritolivre/blog/palestra-sobre-dados-abertos-e-e-democracia-no-8o-forum-espirito-livre
http://blog.scielo.org/blog/2014/11/12/intercambio-de-dados-de-pesquisa-continua-baixo-e-aumenta-lentamente/#.VIWWYtYdHNw
http://br.okfn.org/tag/formatos-abertos/
http://br.okfn.org/tag/formatos-abertos/
http://br.okfn.org/2014/11/17/municipio-de-sao-paulo-disponibiliza-catalogo-de-bases-de-dados/
http://www.odiarioonline.com.br/noticia/30557/DADOS-ABERTOS-E-LEI-DE-ACESSO-A-INFORMACAO
https://geoalexandre.wordpress.com/tag/municipios/
http://envolverde.com.br/ips/inter-press-service-reportagens/desigualdade-latino-americana-para-sanar-e-preciso-transparencia-e-algo-mais/
http://envolverde.com.br/ips/inter-press-service-reportagens/desigualdade-latino-americana-para-sanar-e-preciso-transparencia-e-algo-mais/
http://www.revista.espiritolivre.org/dados-abertos-e-e-democracia-serao-debatidos-no-10o-forum-espirito-livre-em-cachoeiro-de-itapemirimes
http://www.revista.espiritolivre.org/dados-abertos-e-e-democracia-serao-debatidos-no-10o-forum-espirito-livre-em-cachoeiro-de-itapemirimes
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2014/novembro/sem-abertura-de-dados-transparencia-publica-seguira-prejudicada-na-capital-do-brasil
http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2014/novembro/sem-abertura-de-dados-transparencia-publica-seguira-prejudicada-na-capital-do-brasil
http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-desenvolvimento-social/11832-perto-de-voce-vai-oferecer-informacoes-sobre-sites-de-dados-abertos
http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-desenvolvimento-social/11832-perto-de-voce-vai-oferecer-informacoes-sobre-sites-de-dados-abertos
http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-desenvolvimento-social/11832-perto-de-voce-vai-oferecer-informacoes-sobre-sites-de-dados-abertos
http://blogs.maiscomunidade.com/blogdocallado/2014/12/04/gdf-concorre-ao-premio-gobernart-do-bid/
http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/entidades-pedem-mais-transparencia-na-divulgacao-de-dados-abertos
http://geografiaetal.blogspot.com.br/2014/12/indice-global-de-dados-abertos-de-2014.html
http://dados.recife.pe.gov.br/
http://gizmodo.uol.com.br/brasil-dados-abertos/
http://gizmodo.uol.com.br/brasil-dados-abertos/
http://br.okfn.org/2014/12/15/parceria-com-open-knowledge-resulta-em-plano-de-acao-para-uma-politica-de-dados-abertos-no-distrito-federal/
http://br.okfn.org/2014/12/15/parceria-com-open-knowledge-resulta-em-plano-de-acao-para-uma-politica-de-dados-abertos-no-distrito-federal/
http://br.okfn.org/2014/12/15/parceria-com-open-knowledge-resulta-em-plano-de-acao-para-uma-politica-de-dados-abertos-no-distrito-federal/
http://br.okfn.org/2014/12/15/parceria-com-open-knowledge-resulta-em-plano-de-acao-para-uma-politica-de-dados-abertos-no-distrito-federal/
http://www.mprs.mp.br/imprensa/noticias/id37401.htm
http://tablet.opovo.com.br/app/opovo/canais/fortaleza/2014/12/18/4902092/fortaleza-adotara-sistema-de-dados-inteligente-e-popular.shtml
http://br.okfn.org/2014/12/23/implementacao-do-ckan-em-alagoas-traz-novas-possibilidades-e-usuarios-para-o-portal-de-dados-de-abertos/
http://br.okfn.org/2014/12/23/implementacao-do-ckan-em-alagoas-traz-novas-possibilidades-e-usuarios-para-o-portal-de-dados-de-abertos/
http://tablet.opovo.com.br/app/opovo/canais/economia/2014/12/24/4906690/fortaleza-inteligente-tera-investimento-de-r-25-mi.shtml
http://infobci.wordpress.com/2014/12/30/tecnologias-de-dados-abertos-para-interligar-bibliotecas-arquivos-e-museus-um-caso-machadiano/
http://infobci.wordpress.com/2014/12/30/tecnologias-de-dados-abertos-para-interligar-bibliotecas-arquivos-e-museus-um-caso-machadiano/
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Prefeitura de Curitiba langa politica de acesso a informacdo sem data de

24-10-2014 Abertura
implementagdo
Dados abertos em prol do mundo em desenvolvimento 19-10-2014 Promocao
De Olho nas Metas ¢ apresentando em Conferéncia sobre Dados Abertos 10-10-2014 Promocgao
Ajude-nos a descobrir qual ¢ a situacdo dos dados abertos no Brasil e no mundo | 10-10-2014 Outros
CGM-SP participa da ConDatos, principal evento sobre dados abertos da

] ] 28-09-2014 Promocgdo

América Latina
Seminario discute abertura de dados governamentais 17-09-2014 Promocgao
Seminario de dados abertos: inscri¢des terminam quarta-feira 09-09-2014 Promocgao
Dados abertos: seminario ird capacitar gestores e servidores que atuam na area |29-08-2014 Promocgao
Mais transparéncia na execucdo da politica de CT&I 28-08-2014 Abertura
Seminario “Plano de Dados Abertos e Politica de Governo para Abertura de

27-08-2014 Promocao
Dados”
Brasileiros discutem conhecimento livre e dados abertos no OKFest 23-08-2014 Promocao
Ministério da Justica divulga Plano de Dados Abertos e Espaciais 23-08-2014 Promocgao
Porto Alegre: Coordenador do POAdigital fala sobre dados abertos no GUday

16-08-2014 Promocao
2014
Prefeitura da Capital apresenta projetos de dados abertos em evento 15-08-2014 Promocgao
Dados abertos: a transparéncia das informacdes e a vitalidade da democracia 05-08-2014 Promocgao
Monetizando dados abertos: muito além do hackathon 31-07-2014 Promocao
Dados abertos da prefeitura serfio utilizados para novo desafio 30-07-2014 Aplicativos
Pesquisa aponta que Portal da Transparéncia do Recife ainda estd longe do ideal | 30-07-2014 Outros
Dados Abertos na Copa 09-07-2014 Abertura
Inglaterra analisa potencial dos dados abertos na saude 26-06-2014 Promogéo
Dados abertos para um dia a dia melhor 24-05-2014 Promocao
Proposta sobre dados abertos vence maratona de projetos educacionais

20-05-2014 Aplicativos
promovida pelo Inep
Ministério do Planejamento divulga Plano de Dados Abertos 16-05-2014 Promocgao
Estado de SP e Reino Unido anunciam parceria na area de transparéncia, dados

13-05-2014 Promocao
abertos e combate a corrupcido
Dados Abertos na PROCERGS: Inovacao em Governo Eletronico 06-05-2014 Promocgao
Alunos da BandTec desenvolvem aplicativo mével de utilidade publica 06-05-2014 Aplicativos
Dados abertos permitem que cidaddos conhecam melhor as agdes e 0s

17-04-2014 Promocao
resultados do MJ
Monitoramento brasileiro de florestas inspira plataforma internacional 25-02-2014 Aplicativos
Ativistas acreditam que Brasil estd atrasado na politica de dados abertos 31-01-2014 Outros
SP tem obras acima do limite que equivalem a 70 estadios 29-01-2014 Abertura
Novo site tem 4.6 gigabytes de informacdes sobre SP 29-01-2014 Abertura
Abertura ampla, geral e irrestrita 28-01-2014 Promocgao



http://observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed783_abertura_ampla_geral_e_irrestrita
http://atarde.uol.com.br/brasil/materias/1564798-novo-site-tem-46-gigabytes-de-informacoes-sobre-sp
http://atarde.uol.com.br/brasil/materias/1564798-novo-site-tem-46-gigabytes-de-informacoes-sobre-sp
http://atarde.uol.com.br/brasil/materias/1564798-novo-site-tem-46-gigabytes-de-informacoes-sobre-sp
http://atarde.uol.com.br/brasil/materias/1564798-novo-site-tem-46-gigabytes-de-informacoes-sobre-sp
http://atarde.uol.com.br/brasil/materias/1564798-novo-site-tem-46-gigabytes-de-informacoes-sobre-sp
http://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2014/01/29/interna_nacional,492807/sp-tem-obras-acima-do-limite-que-equivalem-a-70-estadios.shtml
http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2014-01/ativistas-acreditam-que-brasil-esta-atrasado-na-politica-de
http://noticias.terra.com.br/ciencia/monitoramento-brasileiro-de-florestas-inspira-plataforma-internacional,6998a60dba964410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html
http://dados.gov.br/noticia/dados-abertos-permitem-que-cidadaos-conhecam-melhor-as-acoes-e-os-resultados-do-mj/
http://dados.gov.br/noticia/dados-abertos-permitem-que-cidadaos-conhecam-melhor-as-acoes-e-os-resultados-do-mj/
http://www.segs.com.br/informatica-e-ti/157362-alunos-da-bandtec-desenvolvem-aplicativo-movel-de-utilidade-publica.html
http://www.procergs.rs.gov.br/index.php?action=destaque&cod=68
http://www.ribeiraopretoonline.com.br/nacional/estado-de-sp-e-reino-unido-anunciam-parceria-na-area-de-transparencia-dados-abertos-e-combate-a-cor/78864
http://www.ribeiraopretoonline.com.br/nacional/estado-de-sp-e-reino-unido-anunciam-parceria-na-area-de-transparencia-dados-abertos-e-combate-a-cor/78864
http://www.brasil.gov.br/governo/2014/05/ministerio-do-planejamento-divulga-plano-de-dados-abertos
http://noticias.r7.com/educacao/proposta-sobre-dados-abertos-vence-maratona-de-projetos-educacionais-promovida-pelo-inep-20052014
http://noticias.r7.com/educacao/proposta-sobre-dados-abertos-vence-maratona-de-projetos-educacionais-promovida-pelo-inep-20052014
http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/videos/colecao-de-video/dados-abertos-para-um-dia-a-dia-melhor
http://www.dados.gov.pt/pt/noticias/inglaterra-analisa-potencial-dos-dados-abertos-na-sa%C3%BAde.aspx
http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/dados/home.seam;jsessionid=CCCAFCD7D8A38AA3D08B504393F89503.portalcopa
http://blogs.ne10.uol.com.br/jamildo/tag/dados-abertos/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=171448&DADOS+ABERTOS+DA+PREFEITURA+SERAO+UTILIZADOS+PARA+NOVO+DESAFIO
http://blog.campus-party.com.br/post/93367147551/monetizando-dados-abertos-muito-alem-dos#_=_
http://blog.campus-party.com.br/post/93367147551/monetizando-dados-abertos-muito-alem-dos#_=_
http://www.unipress.blog.br/dados-abertos-transparencia-informacoes-vitalidade-democracia/
http://www.coletiva.net/site/noticia_detalhe.php?idNoticia=54814
http://suacidade.org/porto-alegre/coordenador-do-poadigital-fala-sobre-dados-abertos-no-guday-2014#.U_oVjv4u4rk
http://suacidade.org/porto-alegre/coordenador-do-poadigital-fala-sobre-dados-abertos-no-guday-2014#.U_oVjv4u4rk
http://www.justica.gov.br/noticias/ministerio-da-justica-divulga-plano-de-dados-abertos-e-espaciais
http://br.okfn.org/2014/08/19/brasileiros-discutem-conhecimento-livre-e-dados-abertos-no-okfest-2014/
http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2103
http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2103
http://aquarius.mcti.gov.br/app/home/
http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=11578
http://www.servidor.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=11604
http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=11622
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/?p=180885
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/?p=180885
http://br.okfn.org/category/dados-abertos/
http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/de-olho-nas-metas-e-apresentando-em-conferencia-sobre-dados-abertos
http://escoladedados.org/2014/10/17/dados-abertos-em-prol-do-mundo-em-desenvolvimento/
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtml?id=1508430&tit=&tit=Prefeitura-de-Curitiba-lanca-politica-de-dados-abertos-para-ampliar-transparencia
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtml?id=1508430&tit=&tit=Prefeitura-de-Curitiba-lanca-politica-de-dados-abertos-para-ampliar-transparencia
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Portal Dados Abertos teve 210 mil acessos em 2013 25-01-2014 Abertura
BBC assina acordo em defesa do uso de dados abertos 03-12-2013 Promocgao
Aplicativo feito por catarinenses ¢ finalista em concurso internacional 28-11-2013 Aplicativos
POA: dados abertos para publico e apps 25-11-2013 Abertura
Vote em plataforma de SC para concurso mundial de tecnologia pelo social 23-11-2013 Aplicativos
Concurso Nacional de Dados Abertos divulga vencedores 23-11-2013 Aplicativos
Porto Alegre langa portal com dados publicos para criar aplicativos inovadores | 12-11-2013 Aplicativos
Governo abre dados do Siconv para desenvolvimento de apps 06-11-2013 Abertura
Software Livre e Governo Eletrénico serfio temas de Férum em Jodo Pessoa 02-11-2013 Promocao
Governo incentiva aplicativos feitos a partir de dados abertos 31-10-2013 Aplicativos
Armazenamento local de dados: a nova batalha no Marco Civil 26-10-2013 Outros
Governo propde novo modelo de participagdo social por meio de dados abertos

24-09-2013 Promogao
na Internet
Prorrogada inscri¢do para concurso de aplicativos do Ministério da Justica 14-09-2013 Aplicativos
VI Encontro Nacional do GITEC, evento que reune profissionais de TI do
legislativo e nesse ano traz o tema "Dados Abertos 13-09-2013 Promogao
Ministério da Justica abre concurso para app de dados abertos 31-08-2013 Aplicativos
Dados abertos: Concurso do Ministério da Justica premiard apps open source
de estatisticas de transito 29:08-2013 Aplicativos
Ministério da Justica lanca concurso para desenvolvimento de aplicativos 28-08-2013 Aplicativos
Convénio marca abertura da base de dados municipais 22-07-2013 Aplicativos
Controladoria Geral promove palestra em Conferéncia internacional sobre
dados abertos 18-07-2013 Promocao
Prefeitura lanca site de dados abertos 18-07-2013 Abertura
Hackathon cidadio instiga campuseiros a criar apps para melhorar a cidade 18-07-2013 Aplicativos
Gastos Abertos: como mapear seu dinheiro na sua cidade 17-07-2013 Aplicativos
Prefeitura de Recife apresenta site Dados Abertos 17-07-2013 Abertura
Site Dados Abertos da Prefeitura do Recife sera apresentado hoje 15-07-2013 Abertura
Novo portal reane dados e servigos da Prefeitura do Recife 15-07-2013 Abertura
Cezar Taurion, Dados Abertos e muito mais 10-07-2013 Promocgéo
Mesa discute dados abertos e transparéncia nos governos 07-07-2013 Promocgéo
Dados abertos para leigos 05-07-2013 Promocao
W3C Brasil e CGU divulgam video sobre as vantagens no uso de dados abertos | 04-07-2013 Promocgéo
QEdu ¢ apresentado na Conferéncia Regional de Dados Abertos para América o
L ating e Caribe 04-07-2013 Aplicativos
Resultado do 1° concurso de software para Dados Abertos OD4D ¢ divulgado | 03-07-2013 Aplicativos
Dados abertos para um dia a dia melhor 02-07-2013 Promocgéo
Acesso a Informacdo RS — Governo debate o uso de dados abertos 01-07-2013 Promocao
Como criar um projeto de Dados Abertos e BI Open Source em 10 minutos 27-06-2013 Promocgéo
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Missdo ¢ transmitir dados complexos de forma intuitiva, diz brasileira que

24-06-2013 Outros
trabalha do Google
1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos 21-06-2013 Aplicativos
Conferéncia Regional de Dados Abertos para América Latina e Caribe em
] 20-06-2013 Promocgdo
Montevideo
Queremos dados abertos dos GPS do Transporte Publico do Rio 19-06-2013 Aplicativos
Parlamento Europeu Adota Estratégia de Dados Abertos 18-06-2013 Promocao
Censo global de dados abertos mostra transparéncia limitada em paises do G8 | 14-06-2013 Promocgao
Global Open Data Initiative Coordenando Projetos de Dados Abertos 14-06-2013 Promocgao
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos 11-06-2013 Promocgao
Campus de Quixadé promove workshop de Tecnologia da Informacao e de
04-06-2013 Promocao
Dados Abertos
Curso gratuito online de Open Data (Dados Abertos) 03-06-2013 Promocgao
Dados abertos sdo chave para o futuro, diz pai do WWW 30-05-2013 Promocgao
Prémio incentiva a producao de aplicativos com dados abertos 28-05-2013 Aplicativos
Exemplos da utilizacdo de dados abertos pela Sociedade Civil 25-05-2013 Aplicativos
Dados abertos: aplicativo agiliza acesso aos Procons 24-05-2013 Aplicativos
Cidadao pode verificar informacdes com aplicativo de dados governamentais | 23-05-2013 Aplicativos
Conferéncia Regional de Dados Abertos para América Latina e Caribe 15-05-2013 Promocao
Levantamento Juridico sobre Licenciamento para Dados Abertos 15-05-2013 Promocgao
Ordem Executiva: governo dos EUA adota dados abertos como politica geral 15-05-2013 Promocao
Rede de Pesquisa sobre Dados Abertos ¢é lancada em Londres 13-05-2013 Promocgéo
Alunos do Cln ficam em 3° lugar no 1° Concurso de Aplicativos para Dados
13-05-2013 Aplicativos
Abertos do Ministério da Justica
Obama aprova nova regra de dados abertos para informagdes publicas mais
] 10-05-2013 Promogao
acessiveis
1 Workshop de Dados Abertos do Sertdo Central 05-05-2013 Promocao
Dados Abertos e Acesso Aberto — A universalizagdo do conhecimento 29-04-2013 Promogéo
O projeto OD4D abre chamada publica para producdo de artigos e software
26-04-2013 Aplicativos
sobre Dados Abertos
IBM sugere sistema de “cidade cognitiva” 26-04-2013 Outros
Ferramentas de colaboragdo 25-04-2013 Promocgao
CGU em Minas Gerais promove o 2° Workshop de Dados Abertos 18-04-2013 Promocao
Onibus Hacker vem para BH e traz oficina de dados abertos 16-04-2013 Promocgéo
Concurso “Sofiware para Dados Abertos” 11-04-2013 Aplicativos
Inep e Fundacdo [emann realizam neste fim de semana Hackathon de Dados
o 11-04-2013 Aplicativos
Educacionais
Dados Abertos de Produtos 10-04-2013 Aplicativos
Macroeconomia dos dados abertos 09-04-2013 Promogao
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Dados Abertos sobre alimentos 25-03-2013 Aplicativos
Transparéncia e dados abertos: bons exemplos 21-03-2013 Promocgao
Pesquisador alemao aponta experiéncia brasileira como inovadora 19-03-2013 Outros
Dados abertos de convénios ajudam prefeituras 26-02-2013 Abertura
A importancia dos Dados Abertos para a cidadania 23-02-2013 Promocgao
Hackathon — Dados Governamentais Abertos 10-02-2013 Aplicativos
Dados Abertos na Copa 02-02-2013 Abertura
Unido Europeia lanca Portal de Dados Abertos 14-01-2013 Abertura
Como acessar as informagdes do Senado em dados abertos 14-01-2013 Abertura
Transparéncia e dados abertos 14-01-2013 Promogéo
Curso para Entidades Publicas na América Latina e Caribe sobre Dados Abertos | 10-01-2013 Promocao
Chile sedia curso de dados abertos para entidades publicas 08-01-2013 Promocgéo

Fonte: Autor


http://obgi.org/2013/01/08/chile-sedia-curso-de-dados-abertos-para-entidades-publicas/
http://obgi.org/2013/01/10/curso-de-dados-abertos-open-data-for-development-in-latin/
http://obgi.org/2013/01/14/transparencia-e-dados-abertos-diario-de-s-paulo/
http://obgi.org/2013/01/14/como-acesso-as-informacoes-do-senado-em-dados-abertos/
http://obgi.org/2013/01/14/portal-de-dados-abertos-ler-ebooks/
http://obgi.org/2013/01/14/portal-de-dados-abertos-ler-ebooks/
http://obgi.org/2013/02/02/dados-abertos-na-copa/
http://obgi.org/2013/02/10/hackathon-dados-governamentais-abertos/
http://obgi.org/2013/02/10/hackathon-dados-governamentais-abertos/
http://obgi.org/2013/02/23/a-importancia-dos-dados-abertos-para-a-cidadania/
http://obgi.org/2013/02/26/dados-abertos-de-convenios-ajudam-prefeituras-na-busca-por-2/
http://obgi.org/2013/03/19/pesquisador-alemao-aponta-experiencia-brasileira-como-inovadora/
http://obgi.org/2013/03/21/transparencia-e-dados-abertos-bons-exemplos/
http://obgi.org/2013/03/25/dados-abertos-sobre-alimentos/

APENDICE B - MAPEAMENTO DA UTILIZACAO DE DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS NO BRASIL

uadro 24 — Mapeamento da utilizacio de Dados Governamentais Abertos no Brasil

APLICATIVO

TEMA

CONJUNTO DE DADOS

LICENCA

AUTOR

EVENTO

Reputagdo S.A.

Direito do Consumidor

Cadastro Nacional de Reclamagdes

Fundamentadas

ODC-ODBL

Vitor Baptista

Thiago Bueno

Leo Tartari

Reclamagdes

PROCON

Direito do Consumidor

Cadastro Nacional de Reclamagdes

Fundamentadas

ODC-ODBL

Luiz Henrique Volso

Adriano Alves Lima

Thiago Takeshi

Marcos Huss

Daniel Vichi

Thiago TPC

Reclamagdes BR

Direito do Consumidor

Cadastro Nacional de Reclamagdes

Fundamentadas

ODC-ODBL

Fernando Witzke

Carlos Chiconato

Alexandre Barbosa

Gustavo Freitas

Glauber Ramos

Natalia Arsand

Gabriel Albo

1° Concurso de Aplicativos para Dados

Abertos do Ministério da Justica

Para onde foi 0 meu

dinheiro

Gastos Publicos

Despesas Diretas do Poder Executivo Federal

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenga

OpenData-BR

Onde Acontece

Seguranga Publica

Ocorréncias Criminais do Estado do Rio
Grande do Sul

Sem associagao de qualquer
tipo de licenga

Malha Geométrica dos Municipios Brasileiros

Dominio Publico

OpenData-BR

Base de dados da INFRAERO

Nao foi possivel identificar a

Nao foi possivel identificar o evento

licenga
Aeroportos Brasil Transporte Stratebi
Movimento dos Aeroportos Administrados pela | Sem associagdo de qualquer
INFRAERO tipo de licenca
Siga seu Vereador Atuagdo de Votagdes em Sessoes Plenarias da Camara Sem associagdo de qualquer Felipe Barreto Bergamo
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Parlamentares e
Partidos Politicos

Municipal de Sdo Paulo

tipo de licenga

Hitoshi Mizobuchi

Mauricio Sako

Fala Camara

Atuagdo de
Parlamentares e
Partidos Politicos

Votagdes em Sessdes Plenarias da Camara
Municipal de Sao Paulo

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenca

Lucas Nemeth

Informagdes Legislativas da Camara dos

Sem associagdo de qualquer

1* Hackathon: Maratona Hacker/Desafio
de Dados Abertos

Deputados tipo de licenga
Atuagdo de L P ¢
Radar Parlamentar Parlamentares e Votagdes em Sessdes Plenarias da Camara Sem associag@o de qualquer PoliGNU
Partidos Politicos Municipal de Sdo Paulo tipo de licenga
Censo do Legislativo CC-BY-NC
Atuagdo de Informagdes Legislativas da Camara dos Sem associagdo de qualquer . . .
Basometro Parlamentares e . . Grupo Estaddo Nao foi possivel identificar o evento
. e Deputados tipo de licenga
Partidos Politicos
Painel do PAC Obras Piblicas Obras do PAC - Progr.ama de Aceleragdo do ODC-ODBL Caio Moreno de Souza 13° Férum Int_ernacmnal de Software
Crescimento Livre (FISL)
: ~ g : Anci Mario Pacio o oo
DPRF.info Transporte Sistema BR-Brasil Bpletms de. Ocorréncias ODC-ODBL 2° Concurso de A.pl.lca,tl_vos para Dados
em Rodovias Federais Weslen Finotti Abertos do Ministério da Justica
ok Adriano Bonat
Microdados do Censo Escolar Sem astsigzlzg;aﬁcciig;alquer
Fernanda Campagnucci o
Escola Que Queremos Educagio 1° Concurso de Software para Dados

Microdados Prova Brasil

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenga

Pedro Guimaraes

Vitor Baptista

Abertos OD4D

Retrato da Violéncia

Seguranga Publica

Registros de Violéncia Contra a Mulher no
Estado do Rio Grande do Sul

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenga

Vitor Baptista

Leo Tartari

Thiago Bueno

Concurso Decoder RS

De Olho nas Emendas

Gastos Publicos

Protocolos das Emendas

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenca

Coletivo Transparéncia Hacker

Adote um Distrital

EduQI — Educagéo é

Sem associagdo de qualquer

Daniel Cardoso

questdo de Educacao Microdados Prova Brasil . .
tipo de licenca Samuel Zvir
investimento
Cooperativa EITA
Proprictérios do Brasil Patrimonios de cVM Nao foi posslvel identificar a IMD
Empresas licenca
Aic6 Culturas
Mapa da Cultura Cultura Pesquisas de campo Nao foi possivel identificar a | ONG Artéria Cultura e Cidadania

1° Concurso de Software para Dados
Abertos OD4D
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licenga

Informagdes inseridas no aplicativo

Nao foi possivel identificar a
licenga

Microdados do Censo Escolar

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenga

Microdados Prova Brasil

Sem associagdo de qualquer
tipo de licenga

Média de Horas-Aula diaria na Educacao

Sem associag@o de qualquer

Basica tipo de licenga
QEdu Educagio Média de Alunos por Turma na Educagio Sem associagdo de qualquer Meritt

Basica tipo de licenga

Taxas de distor¢do idade-série Escolar na Sem associagao de qualquer
Educagao Basica tipo de licenga

Taxa de Nao Resposta no Censo Escolar Sem assocagao de qualquer
tipo de licenga

Taxas de Rendimento Escolar na Educagdo Sem associagdo de qualquer
Basica tipo de licenca

Olho Vivo Transporte Informagdes oriundas dos coletivos sob a Nao foi possivel identificar a SPTRANS

gestdo da SPTRANS

licenga

Cuidando do Meu

Gastos Publicos

Informagdes oriundas da SEMPLA

Nao foi possivel identificar a

Fernando Ferreira Diniz de
Moraes

Prof®. Dr*. Gisele da Silva
Craveiro

Nao foi possivel identificar o evento

Bairro licenga Andrés M. R. Martano
Prof. Dr. Jorge A. S. Machado
Grupo de Pesquisa em Politicas
Publicas da USP
Brasil Mapeado ' ' Unidades dos Procons ODC-ODBL
Servigos Piblicos Rede Privada de Esnotic(iijldes de Assisténcia ODC-ODBL Concurso Nacional de Dados Abertos

Centro de E:’iesrér;lcci; ]ésopéei:ializado de ODC-ODBL Prof. Claudio de Souza Baptista
Centro de Referéncia de Assisténcia Social ODC-ODBL
Estruturas da Fundacentro ODC-ODBL

Postos e Delegacias do Departamento de ODC-ODBL Daniel Farias Batista Leite

Policia Rodoviaria Federal
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Postos e Delegacias do Departamento de

Policia Federal ODC-ODBL

Unidades de Atendimento da Receita Federal ODC-ODBL

Unidades Basicas de Saude ODC-ODBL

Postos do Sistema Nacional de Emprego ODC-ODBL

Postos Campanha do Desarmamento ODC-ODBL

Lista de Cartorios do Brasil ODC-ODBL

Instituicdes de Ensino Superior ODC-ODBL

Institui¢cdes de Ensino Basico ODC-ODBL
Comunidades Terapéuticas ODC-ODBL Jalio Henrique Rocha

Agéncias, Geréncias e Superintendéncias de
Atendimento do Ministério do Trabalho e ODC-ODBL
Emprego
Agéncias da Previdéncia Social ODC-ODBL

Informagdes oriundas do Portal Brasileiro de

Nao foi possivel identificar a

Dados Abertos licenga
Agéncias do MTE Servigos Publicos Daniela Mattern
Nao foi possivel identificar a
MTE .
licenga
Brian Thomas Storti
PAC Info Obras Publicas Obras do PAC - Progr@ma de Aceleragéo do ODC-ODBL Carlos Chiconato
Crescimento
Thiago Felix
- Edviges Lima
Microdados do Censo Escolar Sem ass.oc1ectlga](? de qualquer
. . tipo de licenga Yirika Sato Nobrega
Analise do Acesso a .
Educagdo Manuella Aschoff C. Brandio

Educagio

Microdados do Censo da Educagdo Superior

Sem associag@o de qualquer
tipo de licenca

Lima

Ed Porto

Nao foi possivel identificar a

MF licenca Fundagdo Brava
Meu Municipio Gastos Publicos . — Nao foi possivel identificar o evento
IBGE Nao foi posglvel identificar a INSPER
licenga
Empresometro Patrimonios de RFB Nao foi possivel identificar a

Empresas

licenca

Secretarias Estaduais de Fazenda

Nao foi possivel identificar a
licenca

155



Secretarias Municipais de Finangas

Nao foi possivel identificar a
licenga

Agéncias Reguladoras

Nao foi possivel identificar a
licenga

Cartorios de Registro de Titulos e documentos

Nao foi possivel identificar a
licenga

Nao foi possivel identificar a

MDIC .
licenga
MTE Nao foi posglvel identificar a
licenga
CEF Nao foi possivel identificar a

licenga

Juntas Comerciais

Nao foi possivel identificar a
licenca

Portais da Transparéncia

Nao foi possivel identificar a
licenca

IBGE

Nao foi possivel identificar a
licenga

IBPT

24" Plenaria do Forum Permanente das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte

Fonte: Autor
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	1 Introdução
	Este trabalho contempla o tema Dados Governamentais Abertos (DGA). Seu objetivo é traçar um panorama sobre como a sociedade brasileira utiliza DGA a partir do estudo dos aplicativos gerados com os dados disponibilizados pelo setor público.
	Entende-se aqui por aplicativo um conjunto de instruções (programas de computador) que, quando executadas, produzem a função e o desempenho desejados, possuem estruturas de dados que possibilitam que os programas manipulem adequadamente a informação e contenham os documentos que descrevam a operação e o uso dos programas (PRESSMAN, 1995, p.12).
	A identificação dos aplicativos que utilizam DGA no Brasil é realizada a partir de informações oficiais oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos e de informações veiculadas na Web brasileira extraídas de notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no Observatório de Gestão da Informação (OBGI) a partir do Alerta Google.
	A respeito do conceito de DGA, Matheus, Vaz e Ribeiro esclarecem:
	DGA constituem-se em um recurso amplo e ainda recente, portanto, pouco estudado e explorado. Cidadãos e organizações necessitam de dados para o desenvolvimento de suas atividades. E o Estado desempenha um papel essencial nessa perspectiva, tanto pelo volume e acumulação dos dados que coleta, quanto pelo fato de que os dados governamentais são públicos e, portanto, podem ser abertos e tornados acessíveis para a utilização pela sociedade civil.
	O movimento de DGA chama a atenção pelo seu potencial de transformação social e política, a partir do estímulo à transparência, colaboração e participação dos cidadãos nas políticas e ações governamentais. A disponibilização dos dados governamentais pode propiciar uma série de vantagens, tais como a fiscalização da Administração Pública pela sociedade, o aumento da qualidade da prestação de serviços públicos, o empoderamento dos cidadãos e o desenvolvimento de sua participação política.
	O desenvolvimento de iniciativas governamentais voltadas para a disseminação de DGA possibilitou à sociedade civil a livre utilização destes dados e o seu processamento através de aplicativos que, por meio de recursos como gráficos e relatórios, traduzem de uma forma de fácil entendimento os dados governamentais.
	No Brasil, o estudo do tema de DGA revela-se ainda mais premente, com a existência da Lei de Acesso à Informação (LAI), que dispõe sobre o direito constitucional de acesso dos cidadãos às informações públicas, com o Programa de Governo Eletrônico (e-GOV), que possui como premissa a utilização das tecnologias da informação e comunicação (TICs) para democratizar o acesso à informação, com o Portal da Transparência do Governo Federal, que tem como objetivo assegurar a correta aplicação dos recursos públicos, com a Parceria para Governo Aberto (PGA), que tem como meta a promoção da transparência e o combate à corrupção, com a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), que tem como objetivo desenvolver um conjunto de padrões, tecnologias e procedimentos para a disseminação e compartilhamento de dados públicos no modelo de DGA e com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, que tem o propósito de possibilitar a todos os cidadãos o acesso a dados e informações públicos.
	Com uma política de DGA recente e em andamento no Brasil, desde a instituição da INDA, em 13 de abril de 2012, as questões que se colocam são: partindo da premissa que a Internet consiste em um espaço público do mundo contemporâneo, há indícios de que os cidadãos poderiam participar mais efetivamente das ações do Estado? E teria o Estado, através desta ferramenta, a oportunidade de compreender melhor as necessidades dos cidadãos? Fornecer dados em formatos padronizados abertos e acessíveis permitiriam ao cidadão utilizar qualquer ferramenta de software para adaptá-los às suas necessidades? DGA promoveriam a melhoria da relação entre Estado e sociedade civil, a qualidade de vida dos cidadãos e o uso mais eficiente dos recursos públicos?
	Tomando por base este cenário, Malin esclarece:
	A adoção de DGA no Brasil caminha na direção de resgatar um atraso governamental e remete à introdução de um contemporâneo regime de informação fundamentado na defesa do direito de acesso à informação pública. Portanto, a existência de iniciativas voltadas para DGA no Brasil somadas ao fato de estarem em plena fase de implantação justificam a relevância de acompanhamento desta temática pelo campo de estudo da Ciência da Informação (CI).
	Diante do exposto, surge a questão que esta pesquisa busca esclarecer: Como a sociedade brasileira está utilizando DGA?
	A pesquisa teve como objetivo geral conhecer e analisar os usos dos DGA pela sociedade brasileira nos primeiros dois anos de adoção deste modelo no país, entre Janeiro de 2013 e Dezembro de 2014. Como objetivos específicos:
	A pesquisa constitui-se como descritiva e exploratória, ao buscar descrever os fatos e fenômenos de uma realidade emergente, pouco conhecida, e proporcionar maior familiaridade com o tema. Configura-se como de natureza qualiquantitativa, pois adota tanto técnicas da pesquisa qualitativa quanto da pesquisa quantitativa. O desenvolvimento da pesquisa ocorreu em duas etapas: pesquisa bibliográfica e pesquisa empírica. A pesquisa bibliográfica foi construída em anais de eventos, revistas e periódicos científicos, em dissertações e teses acadêmicas e em documentos públicos e ferramentas oficiais. A pesquisa empírica lançou mão de duas fontes de dados para a identificação dos aplicativos que utilizam DGA no Brasil: uma fonte oficial, que corresponde ao Portal Brasileiro de Dados Abertos, e informações veiculadas na Web brasileira extraídas de notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI a partir do Alerta Google.
	A respeito da estrutura do trabalho, no Capítulo 2, é estabelecida a relação entre DGA e o campo da CI através da discussão de autores da área sobre a formação de um contemporâneo regime de direito de acesso à informação pública fundamentado na defesa dos dados públicos como pertencentes ao cidadão. Em seguida, no Capítulo 3, como pano de fundo para o desenvolvimento de um panorama sobre a utilização de DGA no Brasil, são apresentados os conceitos de Dados Abertos, DGA e Governo Aberto. Complementarmente, o licenciamento de Dados Abertos e a evolução das ações que precederam e culminaram na política de DGA no Brasil também são abordados. Por fim, no Capítulo 4, o panorama sobre a utilização de DGA no Brasil é então desenvolvido através da análise dos aplicativos segundo os temas abordados, os conjuntos de dados utilizados, as licenças dos conjuntos de dados e os autores.
	2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS E interpretações na ciência da informação
	O tema que é objeto de estudo desta dissertação – DGA – é recente, tendo gerado ainda pouca reflexão teórica e empírica. Sua pertinência e relação com o campo de estudo da CI ocorrem por diversos ângulos conceituais, temáticos e de abordagem. O desafio aqui enfrentado é o de estabelecer alguns destes marcos teóricos. Desta forma, optou-se desenvolver nesta pesquisa a relação entre DGA e o campo da CI através da discussão de autores da área da CI.
	Borko visualiza a CI como um campo de estudo que examina todos os processos relacionados à informação, desde a sua criação até o seu efetivo uso. Para este autor, a CI opera tanto na construção de teorias quanto no desenvolvimento de produtos e/ou serviços.
	A CI pode ser caracterizada como uma ciência interdisciplinar por sua essência. Os processos envolvidos com a informação, tais como criação, coleta, organização, arquivamento, recuperação, interpretação, transferência, modificação e uso, abarcam um amplo conjunto de possíveis temáticas, o que atrai a preocupação de pesquisadores de distintas áreas acadêmicas (SOUZA; STUMPF, 2009, p.42).
	Segundo Saracevic, o caráter interdisciplinar, a inevitável relação com as TICs e a ativa participação no desenvolvimento da sociedade da informação constituem-se nas principais características responsáveis pela evolução da CI.
	Problemas da área têm sido solucionados com a colaboração de outros campos de estudo. Esta participação permanece em função da complexidade dos problemas encontrados. No entanto, a busca de aproximação com outras disciplinas sem o desenvolvimento de uma necessária reflexão pode tornar a CI vulnerável (OLIVEIRA; CENDON, 2005, p.21).
	Ao analisar as definições de Saracevic (1996, p.42) e Borko (1968, p.3), é possível perceber que a área da CI estuda três tipos principais de funções relacionadas à informação: produção, transmissão e utilização. O objetivo principal deste campo de estudo seria tratar uma variedade de mecanismos de informação, tendo o profissional da informação (cientista da informação) um papel essencial na observação da informação, de sua origem até sua utilização social.
	A informação é um conceito que pode assumir inúmeros entendimentos (definições) (CAPURRO; HJØRLAND, 2007, p.193). Para este estudo, a informação é entendida sob o ponto de vista do usuário, ou seja, de sua utilização a partir da livre disponibilização de dados governamentais pelo Estado.
	De acordo com Simões, o processo informacional percorre três fases cognitivas distintas: informação como algo sem valor, informação como algo com valor e informação como conhecimento. Na visão desta autora, ao avançar por cada fase, a informação abandona o caráter de redução de incertezas, passando a promover novas interrogações.
	O processo de percepção da informação está fortemente relacionado à relevância e ao propósito. O que é informação para uma determinada pessoa pode não ser para outra. Uma rocha encontrada no alto de uma determinada montanha pode não significar algo relevante para um profissional de medicina, mas pode representar uma informação extremamente valiosa para um profissional de geologia. A informação requer, portanto, uma atividade imprescindível de análise.
	2.1 Sociedade e regime de informação

	Capurro e Hjørland destacam que embora a informação sempre estivesse presente na sociedade, foram as TICs as principais responsáveis pela denominação da sociedade contemporânea como uma sociedade da informação, sociedade informacional ou sociedade do conhecimento.
	A sociedade contemporânea configura-se como uma sociedade em pleno processo de constituição e desenvolvimento. Ela está introduzida em um cenário de constantes mudanças provocadas pelas tecnologias informacionais e está pautada em um modelo socioeconômico no qual a informação é a principal responsável pela produção de bens e serviços e, também, pela qualidade de vida da sociedade. Analisar a relação entre as TICs e a organização social da informação implica em compreender o conceito de regime de informação.
	Como forma de introdução ao conceito de regime de informação, é importante elucidar o que se entende por regime unicamente. De acordo com o dicionário Michaelis, regime pode ser compreendido como:
	Sob o ponto de vista político, regime pode ser visto como a forma de se governar um Estado. No entanto, governar um Estado em uma sociedade baseada em informação parece não ser uma tarefa relativamente simples. É fundamental compreender todo o conjunto de normas, regras e procedimentos que norteiam a informação, desde a sua produção até a sua apropriação, assim como o contexto onde a informação está inserida. Em outras palavras, é preciso compreender o conceito de regime de informação.
	Frohmann (1995, p.2-3) define regime de informação como o ambiente que possibilita a circulação de informação entre produtores e consumidores a partir de estruturas organizacionais específicas.
	O regime de informação opera sobre uma variedade de tipos de informação. Em um processo de circulação de informação, deve-se, portanto, levar em consideração as especificidades de cada tipo.
	González de Gómez define regime de informação como um complexo sistema de produção, circulação e apropriação de informação predominante em uma sociedade composta por sujeitos, instituições, regras, autoridades, meios, recursos, padrões e arranjos informacionais. Para esta autora, o regime de informação pode ser caracterizado como:
	Avançando sobre o estudo de regime de informação, Braman (2004) discorre sobre o surgimento de um emergente regime global de informação envolvendo atores estatais e não estatais, fundamentado por condutas e princípios éticos, práticas culturais, costumes, estruturas cognitivas, sistemas organizacionais, processos de decisão, tecnologias informacionais, leis e regulamentos governamentais. Para esta autora, a constituição de um regime global de informação deve-se, principalmente, à noção de informação como uma ferramenta de poder.
	Braman destaca a transparência, a participação social e governança compartilhada entre os setores público e privado como as principais características de um regime global de informação.
	A governança está associada aos princípios e práticas que levam o Estado a aperfeiçoar os seus processos e atividades, incentivando a responsabilidade e a transparência no desenvolvimento de suas ações. A transparência aproxima a sociedade civil do Estado. A divulgação de informações públicas possibilita não apenas o acompanhamento por parte da sociedade civil, mas também a sua efetiva participação. Esta participação social incentiva o Estado a ser mais célere e transparente em suas ações. Pode-se sustentar, desta forma, que governança, transparência e participação social são conceitos fortemente relacionados.
	Para Lima et al., os regimes de informação correspondem a um reflexo da sociedade onde estão inseridos. Para estes autores, a compreensão de um regime de informação demanda uma análise profunda das relações entre as TICs e a organização social da informação.
	O regime de informação acompanha de perto a evolução social, econômica e política ocorrida na sociedade. A economia atual caracteriza-se por ser uma economia informacional, onde a informação é tratada como uma mercadoria ou um bem. A política contemporânea, a partir das mudanças ocorridas na sociedade, se vê obrigada a acolher a demanda social por informação, estabelecendo novos princípios, normas e procedimentos. Daí a complexidade de se analisar um regime de informação.
	Para Unger e Freire (2006, p.105-106), os regimes são compostos fisicamente por "estoques de informação; diretrizes políticas que direcionam os conteúdos informacionais; seres humanos e suas necessidades informacionais; ambiente cultural-sócio-econômico-político em que se encerram; acesso à informação; meios físicos que permitem o ir e vir da informação". Mais uma vez, os contextos sociais, econômicos e políticos são citados como pontos centrais em um regime de informação.
	Silva, Garcia e Loureiro (2013, p.10) destacam que "os estudos de regime de informação contribuem para evidenciar o complexo de relações entre atores, instituições, processos e contextos". O Estado e a sociedade civil representam os atores principais no regime contemporâneo de informação. De um lado, há o Estado com a sua concentração de informações. Do outro, há a sociedade civil com a sua demanda informacional. E no intervalo desta relação, diferentes processos e contextos que devem ser levados em consideração.
	Para Magnani e Pinheiro (2011, p.16), "regime de informação seria aquele que reúne atores e artefatos em práticas de informação que giram em torno de um interesse comum e em cujas relações se legitimam políticas explícitas ou implícitas que direcionam e ordenam essas práticas".
	2.2 Direito de acesso à informação, controle social e dados GOVERNAMENTAIS abertos

	Uma prática que pode ser observada no regime de informação contemporâneo é a disponibilização de dados públicos para a sociedade. Esta disponibilização está relacionada principalmente ao direito à informação. Malin (2013, p.1) acrescenta: “Em 2011, são adotados no Brasil dois novos marcos que afetam, diretamente, o regime das informações que se constituem e circulam no espaço de relação entre Estado e sociedade: a LAI e a Parceria Governo Aberto (OGP)”.
	O direito à informação configura-se como um ponto de partida para o controle social. A respeito do controle social, Correia esclarece:
	O direito de acesso à informação possibilita que a sociedade civil exerça alguma fiscalização sobre o Estado, propondo, observando e avaliando as ações governamentais. Este direito contribui, também, para a execução de outros direitos fundamentais, como o direito à saúde e educação, por exemplo. No Brasil, o direito à informação está garantido no artigo 5° da Constituição Federal Brasileira (CFB). Mas em âmbito mundial, outros instrumentos estabelecem a sua garantia.
	A Declaração Universal dos Direitos Humanos institui que “todo o indivíduo tem direito à liberdade de opinião e de expressão, o que implica o direito de não ser inquietado pelas suas opiniões e o de procurar, receber e difundir, sem consideração de fronteiras, informações e ideias por qualquer meio de expressão” (DECLARAÇÃO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p.5).
	Complementarmente, a Convenção das Nações Unidas contra a Corrupção estabelece que:
	Para a Declaração de Princípios de Liberdade de Expressão:
	E segundo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Políticos:
	O direito de acesso à informação pública constitui-se em uma premissa para a transparência das ações governamentais. No entanto, é fundamental conceituar informação pública. De acordo com Batista, a informação pública consiste na informação que é produzida pela Administração Pública e disponibilizada ao interesse público e coletivo da sociedade. Para esta autora, a informação possui o poder de reconstrução social.
	Atualmente, é possível observar uma premência global pela democratização do acesso à informação pública. Dutra e Lopes creditam a crescente demanda em âmbito mundial por informação aos governos participativos, às ferramentas tecnológicas e ao fenômeno da globalização.
	Em relação ao direito de acesso à informação pública, Malin e Sá destacam o célere processo de difusão mundial de políticas voltadas para o acesso à informação.
	A formação de um regime mundial de direito de acesso à informação pública tem-se dado com o auxílio de legislações nacionais e, complementarmente, com o movimento de DGA. As legislações estabelecem que qualquer pessoa pode requerer de órgãos públicos informações públicas por eles geradas e/ou administradas. E o movimento de DGA estimula a livre utilização, reutilização e redistribuição da informação pública por qualquer pessoa e para qualquer propósito.
	A respeito do movimento de DGA, Agune discorre:
	Agune destaca ainda a transparência e a colaboração como as principais características do movimento de DGA:
	DGA podem ser inseridos em um movimento maior denominado “movimento openness”. De acordo com Couros, o movimento openness pode ser considerado como um movimento que valoriza certas liberdades relacionadas à produção, compartilhamento, reutilização e redistribuição do conhecimento e que favorece o processo de produção colaborativa. Neste sentido, este autor esclarece:
	Dentre os principais movimentos que podem ser inseridos na filosofia do movimento openness, destacam-se os movimentos da liberdade de software e open source, que dispõem sobre a liberdade de utilização, reutilização e redistribuição de software, o movimento open standard, que contempla padrões tecnológicos para o livre acesso e implementação, o movimento open content, que discorre sobre a livre disponibilização de qualquer tipo de trabalho criativo / produção intelectual, o movimento open access, que dispõe sobre o acesso aberto ao conhecimento científico, além do movimento de DGA.
	Dutra e Lopes destacam que os DGA possibilitam novas formas de controle social, mas ressaltam que a cultura do segredo continua sendo a principal complexidade associada à abertura de dados governamentais.
	Em uma sociedade onde a informação representa um fundamental instrumento de poder, realizar a abertura dos dados governamentais pode não configurar-se como uma tarefa relativamente fácil. Entretanto, o inevitável progresso da sociedade da informação torna cada vez mais difícil a situação de governos que não aderem a esta nova realidade, que é marcada pela disponibilização dos dados públicos à sociedade civil e pelo acompanhamento social das ações governamentais.
	O acompanhamento das ações governamentais pela sociedade pode ser caracterizado pela exposição de um novo modelo de vigilância na relação entre Estado e sociedade civil: a vigilância “de baixo para cima”, também conhecida como Sousveillance, termo apresentado por Steve Mann, Jason Nolan e Barry Wellman, em 2003, no trabalho intitulado "Sousveillance: Inventing and Using Wearable Computing Devices for Data Collection in Surveillance Environments". A respeito da etimologia do termo, Melgaço esclarece:
	Bezerra, Pimenta e Ormay associam a vigilância à noção de um panóptico:
	No contexto da vigilância inversa, a sociedade civil é que posiciona-se em uma localização central, de onde se tem uma visão periférica de todas as iniciativas e ações do Estado. Na prática, o Estado não abandona o seu papel tradicional de observador dos acontecimentos ocorridos na sociedade, mas passa a ser, também, um elemento a ser observado. A diferença para o conceito de panóptico citado por Bezerra, Pimenta e Ormay (2014, p.3) é que, com a crescente demanda mundial por acesso à informação pública, o Estado tem a plena consciência de que passa a ser um alvo constante de vigilância por parte da sociedade.
	Por fim, é possível concluir que a CI, dentre as suas diversas perspectivas, busca estudar os impactos causados pelas TICs no desenvolvimento da sociedade da informação e que DGA, dentre uma perspectiva de relação com a CI, representam um contemporâneo regime de direito de acesso à informação pública, que envolve atores estatais e não estatais e que caracteriza-se pela efetiva utilização de tecnologias digitais, pela transparência, pelo direito à informação, pelo controle social e pela governança.
	3 dados GOVERNAMENTAIS ABERTOS
	DGA muitas vezes são confundidos com Dados Abertos ou Governo Aberto. No entanto, embora relacionados, são conceitos que possuem definições próprias. Albano aponta a forte relação entre os conceitos de Dados Abertos, DGA e Governo Aberto e apresenta a distinção entre eles:
	É possível compreender que Dados Abertos correspondem à publicação de dados de qualquer esfera, seja ela governamental ou não, em formatos predeterminados (formatos abertos e não proprietários), enquanto DGA dizem respeito exclusivamente a dados governamentais. Já Governo Aberto, que pelo próprio nome poderia sugerir a implícita adoção de Dados Abertos, não requer necessariamente a sua utilização. Um governo pode ser aberto sem utilizar Dados Abertos, isto é, um governo transparente, onde os dados podem ser disponibilizados em formatos proprietários, por exemplo.
	Por possuírem definições próprias, Dados Abertos, DGA e Governo Aberto serão apresentados a seguir em diferentes seções.
	3.1 Dados Abertos

	De acordo com a definição da Open Knowledge Foundation (OKF), "dados são abertos quando qualquer pessoa pode livremente usá-los, reutilizá-los e redistribuí-los, estando sujeito a, no máximo, a exigência de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licença" (OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION, 2015, tradução nossa). Dados Abertos devem possibilitar a qualquer pessoa a utilização, reutilização e redistribuição dos dados para indefinido propósito. A licença a qual os dados podem estar submetidos tem como objetivo principal estabelecer determinadas regras para o compartilhamento dos dados.
	Ferreira destaca que a premência pelo licenciamento dos dados ocorre especialmente por questões econômicas. Ele ressalta que o dado isolado pode não representar qualquer tipo de valor, mas que, quando combinado com outro, pode produzir alguma informação valiosa sob o ponto de vista econômico.
	Por este motivo, torna-se fundamental a existência de licenças que estabeleçam o controle sobre o compartilhamento dos dados. Destacam-se, neste contexto, as licenças Creative Commons (CC) e Open Data Commons (ODC).
	3.1.1 Licenciamento de Dados Abertos
	3.1.1.1 Creative Commons


	De acordo com a Creative Commons Brasil, a CC consiste em uma organização sem fins lucrativos criada em 2001 com o objetivo de produzir licenças jurídicas gratuitas para o compartilhamento de trabalhos e/ou obras intelectuais.
	De acordo com a Creative Commons Brasil (2015), a CC preconiza sete tipos de licença:
	a) Creative Commons Attribution (CC-BY): a Licença CC-BY, também conhecida como Licença de Atribuição, tem como objetivo possibilitar a cópia, distribuição e utilização da obra, desde que esta seja sempre atribuída ao autor original por meio da divulgação do nome do mesmo. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC-BY.
	Ilustração 1 – Licença Creative Commons - Atribuição
	b) Creative Commons Attribution-ShareAlike (CC-BY-SA): a Licença CC-BY-SA, também conhecida como Licença de Compartilhamento, possui as mesmas características da Licença de Atribuição, com a adição da seguinte restrição: caso haja alguma criação a partir da obra original, esta criação deve ser compartilhada com os mesmos direitos da obra de origem. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC-BY-SA.
	Ilustração 2 – Licença Creative Commons - Compartilhamento
	c) Creative Commons Attribution-NoDerivs (CC-BY-ND): a Licença CC-BY-ND, também conhecida como Licença de “Não à Obras Derivadas”, possui as mesmas características da Licença de Atribuição, com a adição da seguinte restrição: nenhuma criação pode ser produzida a partir da obra original. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC-BY-ND.
	Ilustração 3 – Licença Creative Commons - “Não à Obras Derivadas”
	d) Creative Commons Attribution-NonCommercial (CC-BY-NC): a Licença CC-BY-NC, também conhecida como Licença de Uso Não Comercial, possui as mesmas características da Licença de Atribuição, com a adição da seguinte restrição: criações podem ser produzidas a partir da obra original desde que não sejam utilizadas para fins comerciais. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC-BY-NC.
	Ilustração 4 – Licença Creative Commons - Uso Não Comercial
	e) Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike (CC-BY-NC-SA): a Licença CC-BY-NC-SA, também conhecida como Licença de Uso Não Comercial e Compartilhamento, possui as mesmas características da Licença de Uso Não Comercial, com a adição da seguinte restrição: as criações produzidas a partir da obra original devem ser compartilhadas com os mesmos direitos da obra de origem. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC-BY-NC-SA.
	Ilustração 5 – Licença Creative Commons - Uso Não Comercial e Compartilhamento
	f) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs (CC-BY-NC-ND): a Licença CC-BY-NC-ND, também conhecida como Licença de Uso Não Comercial e de “Não à Obras Derivadas”, possui a característica de ser a licença mais restritiva de todas, impossibilitando a utilização da obra para fins comerciais e proibindo a criação de novas produções a partir da obra de origem. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC-BY-NC-ND.
	Ilustração 6 – Licença Creative Commons - Uso Não Comercial e “Não à Obras Derivadas”
	Fonte: Creative Commons Brasil, 2015
	
	g) Creative Commons Zero (CC0): a Licença CC0, também conhecida como Licença de Domínio Público, consiste em uma licença onde o autor abdica de todos os direitos associados à obra, fazendo com que a mesma torne-se de domínio público. A ilustração abaixo apresenta a Licença CC0.
	Ilustração 7 – Licença Creative Commons - Domínio Público
	Fonte: Creative Commons Brasil, 2015
	3.1.1.2 Open Data Commons

	Com o objetivo de desenvolver soluções jurídicas legais para o licenciamento específico de Dados Abertos, foi criada em 2008 a licença ODC. Neste sentido, a ODC esclarece:
	A ODC estabelece quatro tipos de licença:
	a) Open Data Commons Attribution License (ODC-BY): a Licença ODC-BY, também conhecida como Licença de Atribuição, tem como objetivo possibilitar a cópia, distribuição e utilização de dados e bases de dados. A única restrição consiste na exigência de atribuição de autoria;
	b) Open Data Commons Open Database License (ODC-ODBL): a Licença ODC-ODBL, também conhecida como Licença de Banco de Dados Aberto, tem como objetivo possibilitar a cópia, distribuição e utilização de esquemas de bancos de dados. As únicas restrições consistem na exigência de atribuição de autoria e de compartilhamento pela mesma licença;
	c) Open Data Commons Database Content License (ODC-DBCL): a Licença ODC-DBCL, também conhecida como Licença de Conteúdo de Banco de Dados, possui as mesmas exigências que a Licença ODC-ODBL, mas aplica-se especificamente ao conteúdo dos bancos de dados;
	d) Open Data Commons Public Domain Dedication License (ODC-PDDL): a Licença ODC-PDDL, também conhecida como Licença de Domínio Público, aplica-se a dados e bancos de dados e consiste na renúncia a todos os direitos associados a estes, fazendo com que tornem-se de domínio público.
	3.2 DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

	De acordo com o Manual dos Dados Abertos: Governo:
	DGA são pautados por três “leis”. Especialista em políticas públicas e ativista do movimento de DGA, Eaves propôs as seguintes “leis” que são apresentadas no quadro abaixo:
	Quadro 1 – Leis dos Dados Governamentais Abertos
	Se o dado não pode ser encontrado e indexado na Web, ele não existe.
	Se não estiver aberto e disponível em formato compreensível por máquina, ele não pode ser reaproveitado.
	Se algum dispositivo legal não permitir a sua replicação, ele não é útil.
	Através da análise das “leis” propostas por Eaves (2009), é possível identificar três características principais que norteiam o conceito de DGA: disponibilidade, reutilização e participação. Os dados precisam estar disponíveis na Internet em um formato que possibilite a sua livre manipulação. A disponibilização dos dados deve permitir a reutilização e combinação com outros dados. E qualquer interessado pode ser capaz de utilizar, reutilizar e/ou redistribuir os dados sem que haja algum tipo de discriminação e/ou restrição.
	De acordo com a Open Government Data (2015), em Dezembro de 2007, um grupo de 30 defensores do Open Government (Governo Aberto), denominado Open Government Working Group, reuniu-se nos Estados Unidos para elaborar, em conjunto, os princípios dos DGA. A reunião foi coordenada por Tim O'Reilly, da O'Reilly Media, e Carl Malamud, da Public.Resource.Org, com o patrocínio da Sunlight Foundation, Google e Yahoo (OPEN GOVERNMENT DATA, 2015). Segundo Modesto:
	O quadro abaixo apresenta os oito princípios dos DGA:
	Quadro 2 – Princípios dos Dados Governamentais Abertos
	Completos
	Todos os dados públicos são disponibilizados. Dados são informações eletronicamente gravadas, incluindo, mas não se limitando a, documentos, bancos de dados, transcrições e gravações audiovisuais. E dados públicos são dados que não estão sujeitos a limitações válidas de privacidade, segurança ou controle de acesso, reguladas por estatutos.
	Primários
	Os dados são publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina granularidade possível, e não de forma agregada ou transformada.
	Atuais
	Os dados são disponibilizados o quão rapidamente seja necessário para preservar o seu valor.
	Acessíveis
	Os dados são disponibilizados para o público mais amplo possível e para os propósitos mais variados possíveis.
	Processáveis por máquina
	Os dados são razoavelmente estruturados para possibilitar o seu processamento automatizado.
	Acesso não discriminatório
	Os dados estão disponíveis a todos, sem que seja necessária identificação ou registro.
	Formatos não proprietários
	Os dados estão disponíveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha controle exclusivo.
	Livres de licenças
	Os dados não estão sujeitos a regulações de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restrições razoáveis de privacidade, segurança e controle de acesso podem ser permitidas na forma regulada por estatutos.
	Ribeiro e Almeida complementam os oito princípios dos DGA com alguns aspectos que, na visão destes autores, são fundamentais:
	Para Bauer e Kaltenböck, os DGA correspondem a uma iniciativa mundial com o objetivo de fomentar a abertura de dados governamentais. Eles alertam, no entanto, que dados sobre indivíduos não devem ser o foco deste movimento.
	Bico et al. chamam a atenção para as dificuldades técnicas encontradas em um processo de abertura de dados governamentais. Para estes autores, o obstáculo central é a forma com que os dados são disponibilizados.
	A ideia por detrás da adoção de DGA está na possibilidade de se realizar um processamento automatizado através de aplicativos. Por este motivo, é fundamental que os dados estejam disponível em formatos abertos.
	Araújo e Souza destacam os principais benefícios da disponibilização dos dados governamentais à sociedade. De acordo com estes autores, o acesso aos dados permite aos usuários manipulá-los a partir de perspectivas próprias.
	A livre utilização dos dados governamentais para qualquer propósito pode permitir à sociedade a prática da Sousveillance (também conhecida como vigilância inversa). Esta vigilância ocorre a partir da efetiva participação da sociedade na gestão pública. Através da fiscalização das ações do Estado, do monitoramento de serviços e políticas públicos, da identificação de problemas, da proposta de soluções e da exigência de prestação de contas por parte dos agentes públicos, a sociedade pode participar da tomada da decisões do Estado. DGA podem configurar-se, portanto, como uma relevante ferramenta para o estabelecimento da cidadania.
	Diniz ressalta o potencial dos DGA para a promoção da inclusão digital e da transparência. Ele ressalta que a abertura dos dados governamentais exige o aumento da responsabilidade dos agentes públicos.
	O fornecimento de dados em formatos abertos, padronizados e acessíveis possibilita ao cidadão utilizar a ferramenta de software que mais lhe seja útil, contribuindo, desta forma, para a inclusão digital. A transparência está relacionada ao fato dos dados governamentais poderem ser livremente utilizados para qualquer propósito. A devida associação de conjuntos oportunos de DGA pode fornecer aos cidadãos inúmeros pontos de vista sobre o desempenho do Estado no cumprimento de suas responsabilidades.
	Complementarmente, Vaz, Ribeiro e Matheus destacam que a transparência promovida pelos DGA está relacionada à independência de restrições tecnológicas, legais e de acessibilidade.
	De acordo com Neves (2013, p.13), “os dados abertos permitem que pessoas e organizações utilizem informações públicas livremente para gerar aplicativos, fazer análises ou mesmo produtos comercializáveis”. Na prática, os DGA são utilizados de forma indireta pela sociedade através de aplicativos. Estes aplicativos são desenvolvidos pela sociedade (através de programadores de computador que possuem competência técnica para tal) e, também, para a sociedade (público e cidadão final), com o objetivo de possibilitar a análise e processamento dos dados. Eventualmente, profissionais de outras áreas podem participar da concepção do aplicativo a ser desenvolvido.
	Na Dinamarca, o aplicativo “Find Toilet” disponibiliza informações sobre todos os sanitários públicos naquele país, enquanto o aplicativo “Husets Web” auxilia na descoberta de novos meios de melhorar a eficiência energética domiciliar. Já na Holanda, o aplicativo “Vervuilings Alarm”, informa como será a qualidade do ar. Serviços como o “Mapumental”, no Reino Unido, e o “Mapnificent”, na Alemanha, permitem que o cidadão encontre locais para morar, levando em conta a duração do seu translado ao local de trabalho. De uma forma geral, todos esses exemplos utilizam DGA (MANUAL DOS DADOS ABERTOS: GOVERNO, 2011, p.8-9).
	Albano (2014, p.34) apud Janssen et al. (2012) classifica os possíveis benefícios e/ou vantagens dos DGA em três grupos principais: políticos e sociais, econômicos e operacionais e técnicos. O quadro abaixo apresenta os benefícios e/ou vantagens dos DGA.
	Quadro 3– Benefícios e/ou vantagens dos Dados Governamentais Abertos
	Mais transparência
	Mais responsabilidade democrática
	Maior participação e auto responsabilização dos cidadãos (usuários)
	Criação de confiança no governo
	Participação pública aos dados
	Igualdade de acesso aos dados
	Novos serviços governamentais para os cidadãos
	Melhoria no atendimento ao cidadão
	Melhoria na satisfação dos cidadãos
	Melhoria nos processos de formulação de políticas
	Mais visibilidade para o provedor dos dados
	Estímulo ao desenvolvimento do conhecimento
	Criação de novos conhecimentos no setor público
	Novos serviços sociais (inovação)
	Crescimento econômico e estímulo à competitividade
	Estímulos à inovação
	Contribuição para melhorar processos, produtos eou serviços
	Desenvolvimento de novos produtos ou serviços
	Uso de conhecimento coletivo
	Criação de um novo setor adicionando valor à economia
	Disponibilização de informações para investidores e empresas
	Capacidade de reutilizar os dados, não ter que recolher os mesmos novamente, evitando duplicações e custos associados (por outras instituições públicas)
	Otimização dos processos administrativos
	Melhoria das politicas públicas
	Utilização da capacidade de externos (terceiros) para resolver problemas
	Melhoria na tomada decisão, permitindo comparações.
	Facilitação do acesso e descoberta dos dados
	Criação de novas bases de dados a partir da combinação dos dados
	Controle externo da qualidade e validação dos dados
	Sustentabilidade dos dados
	Capacidade de integrar dados públicos e privados
	Albano (2014, p.34) apud Janssen et al. (2012) também apresenta as barreiras e os possíveis fatores inibidores dos DGA em seis grandes grupos: institucionais, complexidade da tarefa, uso e participação, legislação, qualidade da informação e técnicas. O quadro abaixo apresenta as barreiras e/ou fatores inibidores dos DGA.
	Quadro 4– Barreiras e/ou fatores inibidores dos Dados Governamentais Abertos
	Ênfase de barreiras e negligência das oportunidades
	Confusão entre os valores públicos (valores de transparência versus privacidade)
	Cultura de aversão ao risco (ao empreendedorismo)
	Falta de uniformidade nas políticas de publicação dos dados
	Publicação sem agregar valor aos dados
	Falta de recursos específicos para a tarefa de publicar os dados
	Sistema da receita é baseado na criação de renda a partir de dados
	Priorizar interesses das organizações em detrimento dos interesses dos cidadãos.
	Falta de definição de processos para trabalhar e/ou interagir com o usuário
	Qualidade discutível para trabalhar com o usuário
	Falta de capacidade de descobrir os dados apropriados
	Falta de acesso aos dados originais (dados apenas processados)
	Nenhuma explicação do significado dos dados
	Falta de informações sobre a qualidade dos dados abertos
	Aplicativos escondendo a complexidade, mas também potencial outro uso dos dados abertos
	Duplicação de dados, os dados disponíveis em várias formas, ou antes/depois do processamento, resultando em discussões sobre qual é a fonte
	Dificuldade em pesquisar e navegar por índices ou outros meios para garantir a fácil pesquisa para encontrar os dados corretos
	Mesmo que os dados possam ser encontrados, os usuários podem não estar cientes de seus usos potenciais.
	Formatos de dados e conjuntos de dados são demasiadamente complexos para lidar e usar facilmente
	Falta de suporte a ferramentas ou helpdesk
	Foco está em fazer uso de conjuntos de dados desagregados, ao passo que o valor real pode vir da combinação de vários conjuntos de dados
	Resultados contraditórios baseados na utilização dos mesmos dados
	Conclusões inválidas
	Falta de incentivos para os usuários
	Organizações públicas não reagem à entrada do usuário
	Frustração com a existência de muitas iniciativas de dados
	Falta de tempo para se aprofundar nos detalhes para prover maior entendimento
	Cobrança de acesso aos dados
	Necessário registro dos usuários para acesso aos dados
	Custos são altos e inesperados
	Falta de tempo para usar dados abertos
	Falta de conhecimento para fazer uso ou para dar sentido a dado
	Falta de capacidade necessária para usar a informação
	Nenhum conhecimento estatístico ou compreensão do potencial e das limitações das estatísticas
	Ameaça de ações judiciais ou outras violações
	Violação de privacidade
	Falta de segurança
	Nenhuma licença para usar os dados, o que acaba limitando o uso
	Disputas e litígios
	Permissão prévia por escrito exigida para ter acesso aos dados e para reproduzi-los
	Reutilização de contratos/convenções
	Falta de informação
	Falta de precisão da informação
	Informações incompletas, apenas parte do quadro total mostrado, ou apenas de um determinado intervalo
	Dados obsoletos e não-válidos
	Informação pode parecer irrelevante quando vista isoladamente, mas quando ligada e analisada em conjunto pode resultar em novos conhecimentos
	Muita informação para processar e sem saber o que exatamente olhar
	Informação essencial perdida
	Dados semelhantes armazenados em sistemas diferentes produzem resultados diferentes
	Os dados devem estar em um formato preestabelecido e facilmente acessível.
	Ausência de padrões
	Ausência de um portal centralizador
	Ausência de suporte para disponibilização de dados
	Falta de metas e padrões
	Nenhum software padrão para o processamento de dados abertos
	Fragmentação de software e aplicações
	Sistemas legados que complicam a divulgação de dados
	3.3 Governo aberto

	De acordo com Agune, Gregório Filho e Bolliger, Governo Aberto corresponde à divulgação de dados governamentais através da rede mundial de computadores com o objetivo de permitir o livre acesso pela sociedade.
	A definição de Governo Aberto difere do conceito de DGA por não mencionar formatos preestabelecidos para a disponibilização dos dados. No Governo Aberto, a disponibilização de dados governamentais não precisa ser necessariamente através de DGA. Os dados podem ser disponibilizados em qualquer formato (como formatos proprietários). O objetivo do Governo Aberto é possibilitar à sociedade a produção de novos conhecimentos a partir dos dados governamentais disponibilizados.
	Para Albano e Reinhard, a transparência, a participação e a colaboração correspondem nos princípios fundamentais do Governo Aberto.
	Portanto, Governo Aberto sem transparência, participação e colaboração não faz qualquer sentido. As iniciativas de Governo Aberto devem visar o estabelecimento de uma relação próxima e constante com a sociedade com o objetivo de compreender as suas necessidades, possibilitando o atendimento das demandas e a prestação de contas. Devem, também, facilitar a participação e colaboração da sociedade na realização dos serviços e políticas públicos.
	Carvalho e Cianconi destacam o aumento da participação dos cidadãos na vida pública do país e creditam este fato às mudanças ocorridas na sociedade.
	Albano aponta as transformações legais, tecnológicas e sociais como os principais acontecimentos motivadores para o Governo Aberto.
	O surgimento de leis nacionais que regulamentam o direito de acesso à informação pode ser apontado como um exemplo de transformações legais que contribuem para o desenvolvimento de programas de Governo Aberto. Ao estabelecer o direito de acesso à informação pública, as legislações conferem ao Governo Aberto um amparo legal.
	Neste sentido, Neves discorre:
	Ao possibilitar à sociedade o acesso a dados e informações públicos, o Governo Aberto caracteriza-se como uma nova forma de se realizar uma gestão pública, baseada na efetiva participação e colaboração da sociedade no desenvolvimento e monitoramento das ações governamentais.
	A estratégia de Governo Aberto tem sido implementada em diversos países. De acordo com Foresti e Araújo (2013, p.8), além do Brasil, Argentina, Portugal, Bélgica, Canadá, França, Estados Unidos, Austrália, Índia, Itália, Marrocos, Reino Unido, Nova Zelândia, Áustria, Noruega, Holanda, Espanha, Uruguai, Gana, Chile, Alemanha, Costa Rica, Grécia, Quênia, Rússia, Indonésia, Ucrânia, Egito, Estônia, Índia, Japão, México, Moldávia, Peru e Suíça também são países que já possuem políticas de Governo Aberto.
	Paralelamente às iniciativas de Governo Aberto por todo o mundo, inúmeros portais de DGA foram desenvolvidos. A partir do levantamento de Foresti e Araújo (2013, p.8), foi possível identificar os respectivos portais de DGA que são apresentados no quadro abaixo.
	Quadro 5 – Portais de Dados Governamentais Abertos pelo mundo
	Brasil
	<http://dados.gov.br>
	Argentina
	<http://datospublicos.gob.ar>
	Portugal
	<http://dados.gov.pt>
	Bélgica
	<http://data.belgium.be>
	Canadá
	<http://data.gc.ca>
	França
	<http://data.gouv.fr>
	Estados Unidos
	<http://data.gov>
	Austrália
	<http://data.gov.au>
	Índia
	<http://data.gov.in>
	Itália
	<http://dati.gov.it>
	Marrocos
	<http://data.gov.ma>
	Reino Unido
	<http://data.gov.uk>
	Nova Zelândia
	<http://data.govt.nz>
	Áustria
	<http://data.gv.at>
	Noruega
	<http://data.norge.no>
	Holanda
	<http://data.overheid.nl>
	Espanha
	<http://datos.gob.es>
	Uruguai
	<http://datos.gub.uy>
	Gana
	<http://data.gov.gh/>
	Chile
	<http://datos.gob.cl>
	Alemanha
	<http://govdata.de>
	Costa Rica
	<http://datosabiertos.gob.go.cr>
	Grécia
	<http://geodata.gov.gr>
	Quênia
	<http://opendata.go.ke>
	Rússia
	<http://opengovdata.ru>
	Indonésia
	<http://satupemerintah.net>
	Ucrânia
	<http://cityscale.com.ua>
	Egito
	<http://www.egypt.gov.eg/english/general/Open_Gov_Data_Initiative.aspx>
	Estônia
	<http://opendata.ee>
	Índia
	<http://data.gov.in>
	Japão
	<http://data.go.jp>
	México
	<http://datosabiertos.gob.mx>
	Moldávia
	<http://date.gov.md>
	Peru
	<http://lima.datosabiertos.pe>
	Suíça
	<http://opendata.admin.ch>
	3.3.1 A evolução das ações que precederam e culminaram na política de Dados Governamentais Abertos no Brasil

	Diversas iniciativas que correspondem a evolução das ações que precederam e culminaram na política de DGA no Brasil podem ser destacadas, tais como o e-GOV, o Portal da Transparência do Governo Federal, a LAI, a PGA, a INDA e o Portal Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta esta evolução.
	Quadro 6 – Evolução das ações que precederam e culminaram na política de Dados Governamentais Abertos no Brasil
	e-GOV
	Portal da Transparência do Governo Federal
	LAI
	PGA
	INDA
	Portal Brasileiro de Dados Abertos
	Estas ações são descritas a seguir.
	3.3.1.1 Programa de Governo Eletrônico

	O e-GOV surgiu através do Decreto Presidencial de 3 de abril de 2000, quando foi instituído um Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de avaliar e sugerir políticas, diretrizes e normas relacionadas às novas formas eletrônicas de interação.
	Temas como acessibilidade, inclusão digital e interoperabilidade correspondem nas principais preocupações atuais do e-GOV (PROGRAMA DE GOVERNO ELETRÔNICO, 2015).
	A respeito da acessibilidade, destacam-se iniciativas voltadas para a disponibilização de software e documentos normativos de forma gratuita para a utilização pela sociedade.
	Em relação à inclusão digital, destacam-se as iniciativas de disseminação e utilização de TICs com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento social, econômico, político, cultural, ambiental e tecnológico.
	A interoperabilidade de tecnologias, processos, informações e dados corresponde em um fundamento importante para o fornecimento de serviços de qualidade.
	Por fim, é importante ressaltar que DGA também são abordados pelo e-GOV:
	3.3.1.2 Portal da Transparência do Governo Federal

	O Portal da Transparência do Governo Federal consiste em uma iniciativa lançada pela Controladoria-Geral da União (CGU) no ano de 2004 e formalizada através do Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, com o objetivo de assegurar a efetiva e correta aplicação dos recursos públicos.
	Dentre os dados disponibilizados pelo Portal da Transparência do Governo Federal, destacam-se: dados detalhados do governo federal sobre a execução orçamentária e financeira, sobre as previsões e as receitas realizadas e sobre convênios firmados, dados sobre cargo, função, situação funcional e remuneração dos servidores civis e militares, assim como dos agentes públicos do Poder Executivo Federal. Complementarmente, o portal disponibiliza:
	Embora não tenha como objetivo principal a disponibilização de dados nos moldes preconizados pelos DGA, o Portal da Transparência do Governo Federal ao menos possibilita à sociedade o acesso a dados e informações governamentais através de planilhas eletrônicas.
	3.3.1.3 Lei de Acesso à Informação

	A Lei n° 12.527, também conhecida como LAI, aprovada pela Presidência da República em 18 de novembro de 2011 e regulamentada no governo federal através do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, tem como objetivo principal regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadãos às informações públicas. Suas prescrições são destinadas aos três Poderes da União, Estados, Distrito Federal (DF) e Municípios (PORTAL ACESSO À INFORMAÇÃO DO GOVERNO FEDERAL, 2015).
	A Cartilha de Acesso à Informação Pública esclarece:
	É importante ressaltar que a LAI estabelece restrições quanto a dados pessoais e informações classificadas como sigilosas, conforme elucida a Cartilha de Acesso à Informação Pública:
	Para Malin e Sá, a existência da LAI contribui para o estabelecimento da democracia e, também, para as iniciativas de redução da corrupção no país.
	Malin e Sá destacam ainda o avanço dado pelo Brasil com a promulgação da LAI:
	De acordo com a LAI, os sítios oficiais da rede mundial de computadores devem "possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legíveis por máquina" (BRASIL, 2011b). Desta forma, é possível sustentar que a LAI alinha-se à contemporânea e crescente demanda mundial por dados governamentais que possam ser livremente usados, redistribuídos e reutilizados, inclusive com o apoio de aplicativos.
	3.3.1.4 Parceria para Governo Aberto

	A PGA, também conhecida como Open Government Partnership (OGP), foi criada em setembro de 2011, quando os oito governos fundadores (Brasil, Indonésia, México, Noruega, Filipinas, África do Sul, Reino Unido e Estados Unidos) aprovaram a Declaração de Governo Aberto com o objetivo de assegurar compromissos concretos para a promoção da transparência e o combate à corrupção (OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, 2015).
	De acordo com os Artigos de Governança da CGU:
	A respeito da admissão de países na PGA, a CGU esclarece:
	Os compromissos firmados pelos países integrantes da parceria devem estar enquadrados em um dos cinco grandes desafios propostos pela PGA (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIÃO, 2012, p.27). O quadro abaixo apresenta estes desafios.
	Quadro 7 – Cinco grandes desafios da Parceria para Governo Aberto
	Melhoria da prestação de serviços públicos
	Medidas que cobrem o amplo leque de serviços ao cidadão, incluindo as áreas de saúde, educação, justiça penal, água, eletricidade, telecomunicações e outras importantes áreas de serviços, estimulando a melhoria dos serviços públicos ou inovações no setor privado.
	Aumento da integridade pública
	Medidas que versam sobre corrupção e ética pública, acesso à informação, reforma de financiamento de campanhas, e liberdade de imprensa e da sociedade civil.
	Gestão mais efetiva dos recursos públicos
	Medidas que versam sobre orçamentos, compras governamentais, recursos naturais e assistência internacional.
	Criação de comunidades mais seguras
	Medidas que abordam segurança pública, segurança, respostas a situações de crise e desastre, e ameaças ambientais.
	Aumento da responsabilidade corporativa
	Medidas que abordam a responsabilização corporativa em áreas como meio ambiente, combate à corrupção, proteção do consumidor e mobilização comunitária.
	Como forma de monitorar o desenvolvimento das iniciativas relacionadas, a PGA estabelece que todos os países participantes da parceria devem disponibilizar anualmente um relatório com o progresso das ações voltadas para Governo Aberto.
	3.3.1.5 Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

	A INDA surgiu através da Instrução Normativa nº 4, de 13 de abril de 2012, e, de acordo com a Cartilha Técnica para a Publicação de Dados Abertos no Brasil, corresponde a um amplo sistema elaborado com o objetivo de garantir as condições necessárias para o compartilhamento de dados governamentais no modelo de DGA.
	A INDA pode ser caracterizada como uma metodologia a ser utilizada pelos órgãos da Administração Pública para disponibilizar dados e informações governamentais no Portal Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta os objetivos específicos da INDA de acordo com a Instrução Normativa que estabeleceu a sua criação.
	Quadro 8 – Objetivos específicos da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
	Definir, estruturar e coordenar a política de dados abertos, bem como estabelecer o seu modelo de funcionamento.
	Promover o ordenamento na geração, armazenamento, acesso, e compartilhamento de dados para uso do Poder Executivo federal e da sociedade.
	Definir e disciplinar os padrões e os aspectos técnicos referentes à disponibilização e disseminação de dados para uso do Poder Executivo federal e da sociedade.
	Promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informação e evitar a duplicidade de ações e o desperdício de recursos na disseminação de dados e informações pelos órgãos e entidades do Poder Executivo federal.
	Apoiar, capacitar e fornecer suporte para a publicação de dados abertos aos órgãos e entidades do Poder Executivo federal ou que aderirem à INDA que não possuem prática, cultura e atribuições finalísticas de disseminação de dados.
	Buscar a melhoria contínua da publicação de dados abertos, baseando-se nas melhores práticas concebidas nos cenários nacional e internacional.
	Promover a colaboração entre governos dos diferentes níveis da federação e entre o Poder Executivo federal e a sociedade, por meio da publicação e do reuso de dados abertos.
	Promover e apoiar o desenvolvimento da cultura da publicidade de dados e informações na gestão pública.
	Disponibilizar tecnologias e apoiar as ações dos órgãos e entidades do Poder Executivo federal ou que aderirem à INDA na implementação da transparência ativa por meios digitais.
	Promover a participação social na construção de um ecossistema de reuso e de agregação de valor dos dados públicos.
	Segundo a Instrução Normativa n° 4, integram a INDA:
	De acordo com Batista, Silva e Miranda, a INDA pretende padronizar as práticas de disponibilização de DGA, assim como uniformizar os modelos de negócios e sistemas utilizados pelos diversos setores da Administração Pública.
	3.3.1.6 Portal Brasileiro de Dados Abertos

	De acordo com o Plano de Ação para Implantação da INDA, o Portal Brasileiro de Dados Abertos consiste em uma ferramenta disponibilizada pelo governo federal brasileiro no ano de 2012 com o intuito de possibilitar a todos os cidadãos o acesso a dados e informações públicos.
	Complementarmente, o Portal Brasileiro de Dados Abertos esclarece:
	É importante salientar que o Portal Brasileiro de Dados Abertos constitui-se como a principal ferramenta da INDA.
	De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, dentre os dados disponibilizados, destacam-se os relacionados a temas como: Saúde, Transporte, Segurança Pública, Educação, Gastos Governamentais e Processos Eleitorais.
	Setores e unidades que compõem o sistema federal são constantemente convocados para publicarem os seus respectivos dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Além disso, Estados e municípios recebem incentivos para a implementação de políticas locais de DGA.
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do Portal Brasileiro de Dados Abertos.
	Ilustração 8 – Página principal do Portal Brasileiro de Dados Abertos
	4 traçando um panorama sobre a utilização de dados governamentais ABERTOS no brasil
	4.1 Metodologia

	A pesquisa realizada teve como objetivo principal traçar um panorama sobre como a sociedade brasileira está utilizando DGA a partir do estudo dos aplicativos gerados. A identificação dos aplicativos ocorreu entre Janeiro de 2013 e Dezembro de 2014, isto é, nos 24 meses que seguiram a implantação da política de DGA no país.
	Quanto à natureza, a pesquisa configurou-se como qualiquantitativa. A pesquisa qualiquantitativa consiste em uma abordagem mista que adota técnicas tanto da pesquisa qualitativa quanto da quantitativa.
	Strauss e Corbin definem pesquisa qualitativa como:
	A respeito da pesquisa quantitativa, Fonseca discorre:
	Quanto aos objetivos, a pesquisa configurou-se como descritiva e exploratória. Segundo Triviños (1987, p.110), “o estudo descritivo pretende descrever “com exatidão” os fatos e fenômenos de determinada realidade”. Em relação à pesquisa exploratória, Gil (2002, p.41), destaca que "este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torná-lo mais explícito ou a construir hipóteses".
	O desenvolvimento da pesquisa ocorreu em duas etapas: pesquisa bibliográfica e pesquisa empírica. Sobre a pesquisa bibliográfica, Lakatos esclarece:
	O marco teórico foi construído a partir de pesquisas em anais de eventos (como Encontros, Congressos, Simpósios e Fóruns) direcionados para a área de CI, Gestão Pública e Sistemas de Informação, em revistas e periódicos científicos voltados para os campos da CI, Biblioteconomia e Sistemas de Informação, em dissertações e teses acadêmicas produzidas nas áreas de CI, Engenharia da Computação, Administração e Filosofia e em documentos públicos e ferramentas oficiais.
	Em relação à pesquisa empírica, Demo (2000, p.21) destaca que trata-se de uma pesquisa voltada para o tratamento da "face empírica e fatual da realidade; produz e analisa dados, procedendo sempre pela via do controle empírico e fatual". Segundo Demo, a valorização desse tipo de pesquisa ocorre pela:
	Para esclarecer a proposta de se traçar um panorama sobre como a sociedade brasileira está utilizando DGA, é fundamental elucidar o conceito de panorama, um termo que pode possuir inúmeros entendimentos de acordo com o contexto onde está inserido. Segundo o dicionário Michaelis, panorama pode ser compreendido como:
	Sob o ponto de vista deste trabalho, o panorama pode ser entendido como um mapeamento da utilização de DGA no Brasil a partir de uma visão geral ampla, que envolve atores estatais e não estatais e que inclui tanto as iniciativas e ações desenvolvidas pelo Estado para a promoção dos DGA, quanto as respectivas reações estabelecidas pela sociedade civil.
	Por isso, a pesquisa empírica lançou mão de duas fontes de dados: informações oficiais oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos e informações veiculadas na Web brasileira extraídas de notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI a partir do Alerta Google.
	O Portal Brasileiro de Dados Abertos já foi apresentado no Capítulo 3 deste trabalho e dispensa maiores detalhes nesta seção.
	O OBGI consiste em uma plataforma de ensino e pesquisa voltada para alunos e professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) onde são monitoradas diariamente notícias na Web sobre os respectivos temas de interesse.
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do website do OBGI.
	Ilustração 9 – Página principal do website do Observatório de Gestão da Informação
	Já o Alerta Google corresponde a e-mails enviados ao requisitante quando o motor de busca do Google encontra novos resultados em páginas da Web, artigos de jornal ou blogs, para os termos de pesquisa escolhidos. Desta forma, o usuário pode utilizar os Alertas do Google para a realização do monitoramento de temas de seu interesse (MALIN, 2010, p.9). A ilustração abaixo apresenta um exemplo de Alerta Google, com notícias que foram recuperadas a partir da expressão “Dados abertos”.
	Ilustração 10 – Exemplo de Alerta Google
	A pesquisa no Portal Brasileiro de Dados Abertos para a identificação dos aplicativos que utilizam DGA no Brasil foi realizada no dia 15 de Dezembro de 2014, através da consulta direta ao menu “Aplicativos” disponível na página principal do portal. Este menu redireciona para uma página (http://dados.gov.br/aplicativos/) com uma lista de aplicativos e serviços que utilizam DGA no Brasil. Esta listagem fornece para cada aplicativo informações como a descrição geral, o endereço de acesso, os autores e os respectivos dados utilizados. Desta forma, a pesquisa no Portal Brasileiro de Dados Abertos levou apenas um dia para ser realizada, visto que as informações sobre as aplicações estavam disponíveis diretamente no portal para quem quisesse obtê-las.
	Já a pesquisa no OBGI foi realizada através da captura diária de notícias na Web brasileira que contemplassem a palavra-chave “Dados Abertos”, através do dispositivo automático de busca do Alerta Google, durante 24 meses – entre Janeiro de 2013 e Dezembro de 2014. As notificações constantes do corpo do e-mail enviado diariamente pelo Google (que necessariamente continha a palavra-chave “Dados Abertos”) tiveram o seu texto analisado, sendo selecionadas aquelas com assuntos relacionados à categoria de “aplicativos”.
	De um total de 134 notícias veiculadas entre Janeiro de 2013 e Dezembro de 2014, 77 foram veiculadas no ano de 2013, enquanto 57 foram reportadas no ano de 2014. A tabela abaixo apresenta o número de notícias mensais sobre DGA veiculadas ao longo dos anos de 2013 e 2014.
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	O ano de 2013 destacou-se como o período com o maior número de notícias veiculadas, correspondendo a 57,47% do total, contra 42,53% do ano de 2014. A ilustração abaixo apresenta um gráfico comparativo das notícias veiculadas entre os anos de 2013 e 2014.
	Ilustração 11 – Gráfico comparativo das notícias veiculadas entre os anos de 2013 e 2014
	Para a classificação das notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI, foram estabelecidos quatro tipos de categoria: promoção, abertura, aplicativos e outros.
	A categoria “promoção” diz respeito a veiculações que, de alguma forma, evidenciaram a temática de DGA. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de notícias categorizadas como “promoção”.
	Quadro 9 – Exemplo de notícias categorizadas como “promoção”
	“Dados abertos em prol do mundo em desenvolvimento”
	19-10-2014
	“Dados abertos para um dia a dia melhor”
	24-05-2014
	“Dados abertos permitem que cidadãos conheçam melhor as ações e os resultados do MJ”
	17-04-2014
	“Palestra sobre Dados Abertos e E-Democracia no 8º Fórum Espírito Livre”
	11-11-2014
	“Seminário discute abertura de dados governamentais”
	17-09-2014
	A categoria “abertura” está relacionada a notícias de organizações públicas que disponibilizaram os seus dados através do modelo de DGA. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de notícias categorizadas como “abertura”.
	Quadro 10 – Exemplo de notícias categorizadas como “abertura”
	“Novo portal reúne dados e serviços da Prefeitura do Recife”
	15-07-2013
	“Prefeitura lança site de dados abertos”
	18-07-2013
	“Novo site tem 4,6 gigabytes de informações sobre SP”
	29-01-2014
	“Município de São Paulo disponibiliza catálogo de bases de dados”
	18-11-2014
	“Portal Dados Abertos MPRS está no ar”
	18-12-2014
	A categoria “aplicativos” diz respeito a notícias veiculadas sobre os aplicativos em si ou sobre concursos/maratonas (Hackathon) para o desenvolvimento de aplicações a partir de DGA. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de notícias categorizadas como “aplicativos”.
	
	Quadro 11 – Exemplo de notícias categorizadas como “aplicativos”
	“Concurso Nacional de Dados Abertos divulga vencedores”
	23-11-2013
	“Ministério da Justiça lança concurso para desenvolvimento de aplicativos”
	28-08-2013
	“Resultado do 1º concurso de software para Dados Abertos OD4D é divulgado”
	03-07-2013
	“1º Concurso de Aplicativos para Dados Abertos”
	21-06-2013
	“Inep e Fundação Lemann realizam neste fim de semana Hackathon de Dados Educacionais”
	11-04-2013
	Já a categoria “outros” contemplou todas as notícias que não se enquadraram nas três categorias anteriormente estabelecidas. O quadro abaixo apresenta alguns exemplos de notícias categorizadas como “outros”.
	Quadro 12 – Exemplo de notícias categorizadas como “outros”
	“Armazenamento local de dados: a nova batalha no Marco Civil”
	26-10-2013
	“Formatos fechados são desafio para a transparência e acesso à informação, afirma estudo”
	15-11-2014
	“Desigualdade latino-americana: para sanar é preciso transparência… e algo mais”
	25-11-2014
	“Missão é transmitir dados complexos de forma intuitiva, diz brasileira que trabalha do Google”
	24-06-2013
	“IBM sugere sistema de 'cidade cognitiva'”
	26-04-2013
	Ao todo, 69 notícias foram categorizadas como “promoção”, 32 como “aplicativos”, 22 como “abertura” e 11 como “outros”. A tabela abaixo apresenta a totalização das categorias de notícias.
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	Para a descrição e classificação dos aplicativos identificados tanto pelo Portal Brasileiro de Dados Abertos quanto pelas notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI, foram utilizados quatro critérios principais: identificação da temática do aplicativo, descrição do conjunto de dados utilizado, identificação da licença a qual os dados se submetem e descrição do autor do aplicativo. Complementarmente, ênfase também foi dada ao licenciamento do aplicativo em si e ao repositório de seu código-fonte. O quadro abaixo apresenta os critérios para a descrição e classificação dos aplicativos identificados.
	Quadro 13 – Critérios para descrição e classificação dos aplicativos
	Temática principal do aplicativo. Por exemplo: Educação, Transporte, Segurança Pública.
	Conjunto de dados utilizados para o desenvolvimento do aplicativo. Por exemplo: Cadastro Nacional de Reclamações Fundamentadas, disponível no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
	Licenças que estabelecem o controle sobre o compartilhamento dos conjuntos de dados. Por exemplo: Licenças CC, Licenças ODC.
	Indivíduos e/ou organizações responsáveis pelo desenvolvimento do aplicativo.
	4.2 Resultados

	A seguir, serão apresentados em seções distintas os aplicativos identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos e os aplicativos identificados através das notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI, conforme metodologia já exposta.
	4.2.1 Portal Brasileiro de Dados Abertos

	O governo federal brasileiro, através do Portal Brasileiro de Dados Abertos, disponibiliza uma lista com aplicativos que utilizam DGA no Brasil. Através da consulta direta realizada no dia 15 de Dezembro de 2014 às informações disponíveis no referido portal, foi possível identificar um total de 11 aplicativos. O quadro abaixo apresenta estas aplicações:
	Quadro 14 – Aplicativos identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos
	Aplicativos que possibilitam a visualização de reclamações feitas por consumidores ao Órgão de Proteção e Defesa do Consumidor (PROCON).
	Aplicativo que demostra a execução dos orçamentos da esfera federal e do Estado de São Paulo.
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre a segurança pública no país.
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre o movimento de aeronaves e passageiros em aeroportos no Brasil.
	Aplicativos que disponibilizam informações sobre a atuação dos vereadores da Câmara Municipal de São Paulo.
	<http://lucasnemeth.pythonanywhere.com/>
	Aplicativo que ilustra a semelhança entre os partidos políticos no Brasil.
	Aplicativo que possibilita mensurar o apoio de parlamentares da Câmara de Deputados ao Governo.
	Aplicativo que possibilita o acompanhamento das obras do Programa de Aceleração do Crescimento (PAC).
	Estes aplicativos são descritos a seguir.
	a) Reputação S.A.
	O aplicativo “Reputação S.A.” consiste em uma ferramenta disponível com o objetivo de possibilitar aos consumidores a visualização, por meio de recursos gráficos, de reclamações contra fornecedores realizadas através do PROCON. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos (2015), esta aplicação “traz diversas informações sobre as empresas em formato ilustrativo e intuitivo, sendo de fácil utilização em smartphones e tablets”. A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 12 – Página principal do aplicativo Reputação S.A.
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas do Cadastro Nacional de Reclamações Fundamentadas, que está disponível no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licença ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Vitor Baptista, Thiago Bueno e Leo Tartari para a participação no 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiça realizado no ano de 2012 (REPUTAÇÃO S.A., 2015).
	Dentre as principais características desta aplicação, destacam-se a possibilidade de visualizar uma ampla quantidade de dados de uma forma sucinta, em uma única página, de diferentes empresas, a subsequente visão específica a respeito das reclamações e a visualização dos dados detalhados através de recursos como gráficos em barra e mapas.
	O aplicativo está disponível sob a Licença GNU is not Unix Affero General Public License (GNU-AGPL) e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/dataviz/reputacao-sa.org>.
	b) Reclamações PROCON
	O aplicativo “Reclamações PROCON”, assim como o “Reputação S.A.”, consiste em uma iniciativa para facilitar a visualização de reclamações contra fornecedores realizadas através do PROCON. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos (2015), esta aplicação “traz informações com visualização simplificada e bem elaborada, incluindo gráficos e figuras, e exibe apenas os principais dados na página inicial de cada empresa, permitindo especificar as reclamações por sexo ou por atendidas/não-atendidas”. A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 13 – Página principal do aplicativo Reclamações PROCON
	Da mesma forma que o aplicativo “Reputação S.A.”, este também utiliza as informações do Cadastro Nacional de Reclamações Fundamentadas, que está disponível no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licença ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Luiz Henrique Volso, Adriano Alves Lima, Thiago Takeshi, Marcos Huss, Daniel Vichi e Thiago TPC para a participação no 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiça realizado no ano de 2012 (RECLAMAÇÕES PROCON, 2015).
	Dentre os principais recursos presentes nesta aplicação, destacam-se o número de reclamações atendidas e não atendidas, o gênero e idade dos responsáveis por realizar a reclamação, a quantidade de problemas e assuntos reportados e as suas respectivas descrições.
	Não foi possível identificar a licença a qual o aplicativo está associado, assim como o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	c) Reclamações BR
	O aplicativo “Reclamações BR”, assim como o “Reputação S.A.” e o “Reclamações PROCON”, tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre reclamações feitas por consumidores através do PROCON. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 14 – Página principal do aplicativo Reclamações BR
	Do mesmo modo que os aplicativos “Reputação S.A.” e “Reclamações PROCON”, este também faz uso de informações oriundas do Cadastro Nacional de Reclamações Fundamentadas, que está disponível no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licença ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Fernando Witzke, Carlos Chiconato, Alexandre Barbosa e Gustavo Freitas, com contribuições de Glauber Ramos, Natalia Arsand e Gabriel Albo, para a participação no 1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiça realizado no ano de 2012 (RECLAMAÇÕES BR, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se o índice de reclamações solucionadas e não solucionadas, o índice de problemas mais relatados e o índice de atendimentos solucionados e não solucionados. Outro ponto a ser destacado é a apresentação das reclamações pelo grupo da empresa, assim como das empresas que compõem este grupo.
	O aplicativo está disponível sob a Licença GNU General Public License (GNU-GPL) e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/fwitzke/reclamacoes-br>.
	d) Para onde foi o meu dinheiro
	O aplicativo “Para onde foi o meu dinheiro” tem como objetivo principal demonstrar graficamente a execução dos orçamentos da esfera federal e do estado de São Paulo. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, a aplicação:
	Esta aplicação foi desenvolvida pela OpenData-BR (comunidade de discussões sobre DGA no Brasil) e faz uso de informações oriundas das Despesas Diretas do Poder Executivo Federal, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).
	No entanto, durante a realização da pesquisa, ao acessar o endereço do aplicativo (http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.br/), a seguinte mensagem era fornecida aos usuários: “Site fora do ar devido ao alto número de processos. Código fonte disponível em: https://github.com/W3CBrasil/POFOMD”. A partir do acesso ao repositório do seu código-fonte, foi possível identificar que a aplicação encontra-se sob a Licença GPL. Até o momento da conclusão desta pesquisa, o aplicativo não havia retornado ao ar, fato que impossibilitou uma descrição mais detalhada.
	e) Onde acontece
	O aplicativo “Onde acontece” tem como intuito disponibilizar informações sobre a segurança pública no país. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos:
	Esta aplicação foi desenvolvida pela OpenData-BR e faz uso de informações oriundas das Ocorrências Criminais do Estado do Rio Grande do Sul e da Malha Geométrica dos Municípios Brasileiros, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos. As Ocorrências Criminais do Estado do Rio Grande do Sul estão disponíveis sem associação de qualquer tipo de licença, enquanto a Malha Geométrica dos Municípios Brasileiros está disponível sob o domínio público (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).
	Contudo, assim como o aplicativo “Para onde foi o meu dinheiro”, o endereço deste (http://ondeacontece.com.br/) estava indisponível até o momento da conclusão desta pesquisa, fato que impossibilitou uma descrição mais detalhada.
	f) Aeroportos Brasil
	O aplicativo “Aeroportos Brasil” consiste em uma ferramenta que disponibiliza informações sobre o movimento de aeronaves e passageiros em aeroportos no Brasil. De acordo com o portal do aplicativo:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 15 – Página principal do aplicativo Aeroportos Brasil
	Esta aplicação foi desenvolvida no ano de 2012 pela Stratebi (uma empresa espanhola, com sedes em Madrid, Barcelona e São Paulo) e faz uso de informações oriundas da base de dados da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuária (INFRAERO) e do Movimento dos Aeroportos Administrados pela INFRAERO, que está disponível no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença (AEROPORTOS BRASIL, 2015).
	Dentre os principais recursos disponíveis por esse aplicativo, destacam-se as análises de aeronaves, aeroportos e passageiros no Brasil através de ferramentas de inteligência de negócios, o que possibilita a exibição de informações com altos níveis de detalhes.
	A aplicação está disponível sob a Licença Copyright - Todos os direitos são reservados. Desta forma, não foi possível identificar o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	g) Siga seu vereador
	O aplicativo “Siga seu vereador” tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre a atuação dos vereadores da Câmara Municipal de São Paulo. De acordo com o portal do aplicativo:
	Complementarmente, o Portal Brasileiro de Dados Abertos esclarece que esta aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 16 – Página principal do aplicativo Siga seu vereador
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas das Votações em Sessões Plenárias da Câmara Municipal de São Paulo, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido por Felipe Barreto Bergamo, Hitoshi Mizobuchi e Mauricio Sako para a participação na 1ª Hackathon: Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos, evento realizado no ano de 2012 pela Câmara Municipal de São Paulo (SIGA SEU VEREADOR, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se a apresentação das ações realizadas por cada vereador da Câmara através da linha do tempo e a disponibilização aos usuários da funcionalidade de concordar ou discordar de cada ação realizada, assim como a possibilidade de comentar e debater os temas votados pelo vereador.
	Não foi possível identificar a licença a qual o aplicativo está associado, assim como o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	h) Fala Câmara
	O aplicativo “Fala Câmara”, assim como o “Siga seu vereador”, tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre as atividades desenvolvidas por vereadores na Câmara Municipal de São Paulo. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos:
	Da mesma forma que o “Siga seu Vereador”, esta aplicação faz uso de informações oriundas das Votações em Sessões Plenárias da Câmara Municipal de São Paulo, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvida por Lucas Nemeth para a participação na 1ª Hackathon: Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos, evento realizado no ano de 2012 pela Câmara Municipal de São Paulo (DESAFIO DADOS ABERTOS, 2015).
	No entanto, assim como os aplicativos “Para onde foi o meu dinheiro” e “Onde acontece”, o endereço deste (http://lucasnemeth.pythonanywhere.com/) estava indisponível até o momento da conclusão desta pesquisa, fato que impossibilitou uma descrição mais detalhada.
	i) Radar Parlamentar
	O aplicativo “Radar Parlamentar” consiste em um ferramenta com o intuito de ilustrar a semelhança entre os partidos políticos no Brasil. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 17 – Página principal do aplicativo Radar Parlamentar
	Este aplicativo lança mão de dados extraídos das Informações Legislativas da Câmara dos Deputados, do Censo do Legislativo e das Votações em Sessões Plenárias da Câmara Municipal de São Paulo, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos. As Informações Legislativas da Câmara dos Deputados e as Votações em Sessões Plenárias da Câmara Municipal de São Paulo não possuem associação de qualquer tipo de licença, enquanto o Censo Legislativo está disponível sob a Licença CC-BY-NC. E foi desenvolvido pela PoliGNU (um grupo de estudos da Escola Politécnica da Universidade de São Paulo (USP) adeptos ao movimento de software livre e DGA) para a participação na 1ª Hackathon: Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos, evento realizado no ano de 2012 pela Câmara Municipal de São Paulo (RADAR PARLAMENTAR, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se a realização de análises matemáticas sobre os dados e a disponibilização de gráficos com o número de votações existentes, que podem ser desmembrados por semestre, ano, biênio e quadriênio e também por temas como saúde, educação, transportes, entre outros.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/leonardofl/radar_parlamentar>.
	j) Basômetro
	O aplicativo “Basômetro” consiste em uma ferramenta que possibilita mensurar o apoio de parlamentares da Câmara de Deputados ao Governo. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, a aplicação pode ser compreendida como:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 18 – Página principal do aplicativo Basômetro
	Este aplicativo faz uso de dados oriundos das Informações Legislativas da Câmara dos Deputados, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido pelo Grupo Estadão no ano de 2012 (BASÔMETRO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se os gráficos diários, os gráficos permanentes e as séries especiais. O aplicativo destaca-se por ser um instrumento de auxílio à população na compreensão e progresso das alianças políticas e coligações partidárias.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/estadaodados/blog>.
	k) Painel do PAC
	A aplicação “Painel do PAC” tem como objetivo principal possibilitar o acompanhamento das obras do PAC. De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos (2015), o aplicativo corresponde a um “visualizador do estado das obras do PAC”. Complementarmente, o portal da aplicação esclarece:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 19 – Página principal do aplicativo Painel do PAC
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas das Obras do PAC - Programa de Aceleração do Crescimento, que estão disponíveis do Portal Brasileiro de Dados Abertos, sob a Licença ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Caio Moreno de Souza para a apresentação no 13º Fórum Internacional de Software Livre (FISL) realizado no ano de 2012 (PAINEL DO PAC, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a possibilidade de visualizar a execução das ações através do mapa do Brasil, identificando, por Estado, o progresso das obras e os valores investidos. Outro ponto a ser enfatizado é a possibilidade que o aplicativo fornece aos usuários para a elaboração de suas próprias consultas.
	Não foi possível identificar a licença a qual o aplicativo está associado, assim como o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	4.2.2 Observatório de Gestão da Informação

	Embora o Portal Brasileiro de Dados Abertos disponibilize dados sobre aplicativos que fazem uso de DGA no Brasil, estes dados podem não representar o universo real das aplicações já desenvolvidas para este propósito. Na realidade, mapear todos os aplicativos que fazem uso de DGA corresponde a uma tarefa praticamente impossível. Por se tratar de uma fonte limitada para identificar as aplicações e, consequentemente, possibilitar traçar um panorama sobre a utilização de DGA no Brasil, optou-se por utilizar nesta pesquisa uma rica fonte complementar. Através do mapeamento de notícias sobre o tema de DGA arquivadas no OBGI, no período de Janeiro de 2013 a Dezembro de 2014, foi possível identificar um total de 27 aplicativos, sendo 11 já identificados através do Portal Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta as outras 16 aplicações.
	Quadro 15 – Aplicativos identificados através do Observatório de Gestão da Informação
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre acidentes em rodovias federais brasileiras.
	<http://www.dprf.info/>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre o ensino fundamental no país.
	<http://www.escolaquequeremos.org/>
	Aplicativo que disponibiliza informações relacionadas à violência contra a mulher no Estado do Rio Grande do Sul.
	<http://retratodaviolencia.org/RS/>
	Aplicativo que monitora onde o dinheiro dos impostos está sendo gasto no DF.
	<https://emendas.crowdmap.com/feeds>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre a infraestrutura das escolas brasileiras.
	<http://eduqi.org/>
	Aplicativo que apresenta informações sobre indivíduos que controlam grandes empresas no Brasil.
	<http://proprietariosdobrasil.org.br/>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre a dinâmica cultural no Brasil.
	<https://mapadacultura.org/>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre a qualidade do aprendizado nas escolas brasileiras.
	<http://www.qedu.org.br/>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre a frota de ônibus do município de São Paulo.
	<http://olhovivo.sptrans.com.br/>
	Aplicativo que visa possibilitar a fiscalização dos gastos realizados em equipamentos públicos da cidade de São Paulo.
	<http://cuidando.org.br/>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre serviços de interesse público.
	<http://150.165.75.163/brasil-mapeado/>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre postos de atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
	<http://maps.mootiro.org/project/307>
	Aplicativo que permite visualizar o andamento das obras do PAC.
	<http://pac-info.herokuapp.com/map.html>
	Aplicativo que disponibiliza informações sobre o acesso à Educação Básica e Superior no país.
	<http://analise-do-acesso-a-educacao.webnode.com/>
	Aplicativo que permite a visualização das finanças dos municípios brasileiros.
	<http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/home>
	Aplicativo que disponibiliza informações estatísticas sobre empresas e entidades privadas e públicas em atividade no país.
	<http://www.empresometro.com.br/>
	Estes aplicativos são descritos a seguir.
	a) DPRF.info
	O aplicativo “DPRF.info” tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre acidentes em rodovias federais brasileiras. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 20 – Página principal do aplicativo DPRF.info
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas do Sistema BR-Brasil - Boletins de Ocorrências em Rodovias Federais, que está disponível no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licença ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Mário Pácio e Weslen Finotti para a participação no 2º Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiça realizado no ano de 2013 (DPRF.INFO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a possibilidade de se obter informações detalhadas sobre acidentes em rodovias federais, como características dos veículos envolvidos, causa identificada do acidente e quantidade de pessoas envolvidas.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/mariopacio/projeto.dprf.info>.
	b) Escola Que Queremos
	O aplicativo “Escola Que Queremos” consiste em uma ferramenta com o objetivo de disponibilizar informações sobre o ensino fundamental no país. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 21 – Página principal do aplicativo Escola Que Queremos
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Microdados do Censo Escolar e dos Microdados Prova Brasil, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido por Adriano Bonat, Fernanda Campagnucci, Pedro Guimarães e Vitor Baptista para a participação no 1º Concurso de Software para Dados Abertos Open Data for Development (OD4D) realizado no ano de 2013 (ESCOLA QUE QUEREMOS, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a apresentação de 20 indicadores em cinco dimensões diferentes, para que cada usuário possa compor o seu próprio índice de qualidade.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/vitorbaptista/escola-que-queremos>.
	c) Retrato da Violência
	O aplicativo “Retrato da Violência” tem como objetivo principal disponibilizar informações relacionadas à violência contra a mulher no Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com Alves, Schuback e Alfarella:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 22 – Página principal do aplicativo Retrato da Violência
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Registros de Violência Contra a Mulher no Estado do Rio Grande do Sul, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido por Vitor Baptista, Leo Tartari e Thiago Bueno para a participação no Concurso Decoder RS realizado no ano de 2012 (RETRATO DA VIOLÊNCIA, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se os gráficos com a média de idade das vítimas das ocorrências, com o número de ocorrências por ano, com o período e o local das ocorrências e com o número de ocorrências por habitantes.
	O aplicativo está disponível sob a Licença Massachusetts Institute of Technology License (MIT License) e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/dataviz/retrato-da-violencia.org>.
	d) De Olho nas Emendas
	O aplicativo “De Olho nas Emendas” consiste em uma ferramenta desenvolvida para monitorar onde o dinheiro dos impostos está sendo gasto no DF. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 23 – Página principal do aplicativo De Olho nas Emendas
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Protocolos das Emendas, que estão disponíveis no Portal da Câmara Legislativa do DF sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido pelo Coletivo Transparência Hacker DF, juntamente com o Adote um Distrital, para a participação no 1º Concurso de Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013 (DE OLHO NAS EMENDAS, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se as possibilidades de filtrar as emendas por deputado, tipo de gasto, evento ou órgão que administrará o recurso e de visualizar em quais regiões do DF estão sendo aplicados estes recursos.
	O aplicativo está disponível sob a Licença GNU Lesser General Public License (GNU-LGPL) e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/ThackdayDF/ONEBrasil>.
	e) EduQI – Educação é questão de investimento
	O aplicativo “EduQI – Educação é questão de investimento” tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre a infraestrutura das escolas brasileiras. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 24 – Página principal do aplicativo EduQI – Educação é questão de investimento
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Microdados Prova Brasil, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido por Daniel Cardoso e Samuel Zvir para a participação no 1º Concurso de Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013 (EDUQI – EDUCAÇÃO É QUESTÃO DE INVESTIMENTO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a possibilidade de analisar e comparar as condições entre uma escola selecionada a partir da média das escolas com as melhores classificações.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/dcardosods/eduqi>.
	f) Proprietários do Brasil
	O aplicativo “Proprietários do Brasil” consiste em uma plataforma que apresenta informações sobre indivíduos que controlam grandes empresas no Brasil. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 25 – Página principal do aplicativo Proprietários do Brasil
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas de empresas de capital aberto no Brasil, que enviam periodicamente informações à Comissão de Valores Mobiliários (CVM), que, por sua vez, disponibiliza publicamente estas informações. Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito. O aplicativo foi desenvolvido pela Cooperativa Educação, Informação e Tecnologia para a Autogestão (EITA), pelo Instituto Mais Democracia (IMD) e pela Aicó Culturas para a participação no 1º Concurso de Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013 (PROPRIETÁRIOS DO BRASIL, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a possibilidade de filtragem por Índice de Poder Acumulado (IPA), por empresas controladas, por financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) e por doações eleitorais.
	Não foi possível identificar a licença a qual o aplicativo está associado, assim como o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	g) Mapa da Cultura
	O aplicativo “Mapa da Cultura” tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre a dinâmica cultural no Brasil. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 26 – Página principal do aplicativo Mapa da Cultura
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas de pesquisas de campo realizadas pela equipe da Organização Não-Governamental (ONG) Artéria Cultura e Cidadania e de Artistas, Profissionais da Cultura, Empresas e Grupos Culturais das mais diversas áreas que se inserem na aplicação e disponibilizam registros de suas atividades. Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito. O aplicativo foi desenvolvido pela ONG Artéria, Cultura e Cidadania no ano de 2008, tendo participado do 1º Concurso de Software para Dados Abertos OD4D realizado no ano de 2013 (MAPA DA CULTURA, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se a disponibilização de informações detalhadas sobre o cenário cultural de diversos territórios, a identificação e divulgação de atividades do setor cultural e o fornecimento de dados para subsidiar a elaboração de políticas públicas e ações pertinentes ao campo da cultura.
	O aplicativo está disponível sob a Licença GPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://gitorious.org/mapa-da-cultura>.
	h) QEdu
	O aplicativo “QEdu” consiste em uma ferramenta com o intuito de disponibilizar informações sobre a qualidade do aprendizado nas escolas brasileiras. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 27 – Página principal do aplicativo QEdu
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Microdados do Censo Escolar, dos Microdados Prova Brasil e dos indicadores especiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (INEP), como a Média de Horas-Aula diária na Educação Básica, a Média de Alunos por Turma na Educação Básica, as Taxas de distorção idade-série Escolar na Educação Básica, a Taxa de Não Resposta no Censo Escolar e as Taxas de Rendimento Escolar na Educação Básica, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido no ano de 2012 em parceria entre a Meritt e a Fundação Lemann com o objetivo de “dar vida” aos dados da Prova Brasil (QEDU, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se informações sobre o aprendizado e perfil dos alunos do 5º e 9º anos, sobre professores e diretores, sobre matrículas realizadas, sobre taxas de aprovação, abandono e reprovação, sobre distorções idade-série, sobre a infraestrutura escolar e sobre o Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB).
	Não foi possível identificar a licença a qual o aplicativo está associado, assim como o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	i) Olho Vivo
	O aplicativo “Olho Vivo” consiste em uma ferramenta que permite obter informações como localização, horários e tempo de percurso dos ônibus do município de São Paulo. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 28 – Página principal do aplicativo Olho Vivo
	Este aplicativo foi desenvolvido no ano de 2012 pela São Paulo Transporte S.A. (SPTRANS), uma empresa que realiza a gestão de todas as linhas de ônibus que são operadas por empresas privadas no município de São Paulo. E faz uso de informações oriundas dos coletivos sob a gestão da SPTRANS. Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito (OLHO VIVO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se as possibilidades do usuário digitar o número ou nome da linha que procura e poder ver ao longo do trajeto quantos ônibus estão circulando no momento e em quais locais estão, quais ônibus/linhas estão se aproximando de seu ponto e como está o desempenho dos principais corredores viários da cidade, com o auxílio de um mapa interativo.
	Não foi possível identificar a licença a qual o aplicativo está associado, assim como o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	j) Cuidando do meu Bairro
	O aplicativo “Cuidando do meu Bairro” tem como objetivo principal possibilitar a fiscalização dos gastos realizados em equipamentos públicos da cidade de São Paulo. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 29 – Página principal do aplicativo Cuidando do meu Bairro
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas da Secretaria Municipal de Planejamento, Orçamento e Gestão (SEMPLA) da Prefeitura de São Paulo. Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito. E foi desenvolvido no ano de 2012 por Fernando Ferreira Diniz de Moraes, Profª. Drª. Gisele da Silva Craveiro e Andrés M. R. Martano, com a colaboração do Prof. Dr. Jorge A. S. Machado e do Grupo de Pesquisa em Políticas Públicas da USP, com o objetivo de possibilitar ao cidadão o controle e a fiscalização dos gastos realizados em equipamentos públicos da cidade de São Paulo (CUIDANDO DO MEU BAIRRO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se os mapas, as legendas, os gráficos, a lista de atividades mapeadas e a lista de atividades não-mapeadas.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/okfn-brasil/cuidando>.
	k) Brasil Mapeado
	O aplicativo “Brasil Mapeado” consiste em uma ferramenta com o objetivo de disponibilizar informações sobre serviços de interesse público. De acordo com o Portal do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão (MPOG), a aplicação:
	Complementarmente, o portal do aplicativo esclarece:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal da aplicação.
	Ilustração 30 – Página principal do aplicativo Brasil Mapeado
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Equipamentos Públicos que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos. E foi desenvolvido por Prof. Cláudio de Souza Baptista, Daniel Farias Batista Leite e Júlio Henrique Rocha para a participação no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de 2013 (BRASIL MAPEADO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a visualização dos espaços físicos públicos ou privados onde são prestados algum tipo de serviço do poder público.
	O aplicativo está disponível sob a Licença AGPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/juliohenriquerocha/cidade-mapeada-lsi>.
	O quadro abaixo apresenta a lista dos Equipamentos Públicos disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos:
	Quadro 16 – Equipamentos Públicos disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos
	ODC-ODBL
	<http://dados.gov.br/dataset/unidades-dos-procons>
	<http://dados.gov.br/dataset/rede-privada-de-entidades-de-assistencia-social>
	<http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas>
	<http://dados.gov.br/dataset/centro-de-referencia-de-assistencia-social-cras>
	<http://dados.gov.br/dataset/estruturas-da-fundacentro>
	<http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dprf >
	<http://dados.gov.br/dataset/postos-e-delegacias-do-dpf>
	<http://dados.gov.br/dataset/unidades-de-atendimento-da-receita-federal>
	<http://dados.gov.br/dataset/unidades-basicas-de-saude-ubs>
	<http://dados.gov.br/dataset/postos-do-sistema-nacional-de-emprego-sine>
	<http://dados.gov.br/dataset/postos-campanha-do-desarmamento>
	<http://dados.gov.br/dataset/lista-de-cartorios-do-brasil>
	<http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-superior>
	<http://dados.gov.br/dataset/instituicoes-de-ensino-basico>
	<http://dados.gov.br/dataset/comunidades-terapeuticas>
	<http://dados.gov.br/dataset/agencias-gerencias-e-superintendencias-de-atendimento-do-ministerio-do-trabalho-e-emprego>
	<http://dados.gov.br/dataset/agencias-da-previdencia-social-aps>
	l) Agências do MTE
	O aplicativo “Agências do MTE” tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre postos de atendimento do MTE. De acordo com o Portal do MPOG:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal da aplicação.
	Ilustração 31 – Página principal do aplicativo Agências do MTE
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos e do MTE. Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito. O aplicativo foi desenvolvido por Daniela Mattern para a participação no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de 2013 (AGÊNCIAS DO MTE, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a disponibilização de informações oficiais sobre postos de atendimento através de mapas, onde o cidadão pode fazer comentários ou até mesmo compartilhar em redes sociais.
	O aplicativo está disponível sob a Licença CC-BY-SA. No entanto, não foi possível identificar o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	m) PAC Info
	O aplicativo “PAC Info” consiste em uma ferramenta para a visualização das obras do PAC. De acordo com o Portal do MPOG:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal da aplicação.
	Ilustração 32 – Página principal do aplicativo PAC Info
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas das Obras do PAC - Programa de Aceleração do Crescimento, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sob a Licença ODC-ODBL. E foi desenvolvido por Brian Thomas Storti, Carlos Chiconato e Thiago Felix para a participação no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de 2013 (PAC INFO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a visualização do progresso, distribuição e estágio dos investimentos, baseado nos dados do último balanço disponibilizado pelo governo, além da possibilidade de visualização de detalhes de empreendimentos próximos à sua localização.
	O aplicativo está disponível sob a Licença GPL e o repositório do seu código-fonte pode ser acessado através do seguinte endereço: <https://github.com/brianstorti/pac-info>.
	n) Análise do Acesso à Educação
	O aplicativo “Análise do Acesso à Educação” tem como objetivo principal disponibilizar informações sobre o acesso à Educação Básica e Superior no país. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 33 – Página principal do aplicativo Análise do Acesso à Educação
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas dos Microdados do Censo Escolar e dos Microdados do Censo da Educação Superior, que estão disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos sem associação de qualquer tipo de licença. E foi desenvolvido por Edviges Lima, Yúrika Sato Nóbrega, Manuella Aschoff C. Brandão Lima e Ed Porto para a participação no Concurso Nacional de Dados Abertos realizado no ano de 2013 (ANÁLISE DO ACESSO À EDUCAÇÃO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destaca-se a disponibilização de informações sobre a distribuição e concentração discente e a evolução do acesso à educação, que engloba comparativos da evolução dos níveis de educação, do tipo de discente e da quantidade absoluta de discente dos níveis de educação.
	Este aplicativo está disponível sob a Licença CC-BY-SA. No entanto, não foi possível identificar o endereço de acesso ao repositório do seu código-fonte.
	o) Meu Município
	O aplicativo “Meu Município” consiste em uma ferramenta para a visualização das finanças dos municípios brasileiros. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 34 – Página principal do aplicativo Meu Município
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas do Ministério da Fazenda (MF) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE). Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito. Esta aplicação foi desenvolvida pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), em parceria com a Fundação Brava, no ano de 2014 (MEU MUNICÍPIO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se as comparações de receitas, despesas e os indicadores gerenciais do município consultado.
	O aplicativo está disponível sob a Licença Copyright - Todos os direitos são reservados. E o repositório do seu código-fonte não está disponível para o livre acesso.
	p) Empresômetro
	O aplicativo “Empresômetro” tem como objetivo principal disponibilizar um conjunto de informações estatísticas sobre empresas e entidades privadas e públicas em atividade no país. De acordo com o portal da aplicação:
	A ilustração abaixo apresenta a página principal do aplicativo.
	Ilustração 35 – Página principal do aplicativo Empresômetro
	Este aplicativo faz uso de informações oriundas da Receita Federal do Brasil (RFB), de Secretarias Estaduais de Fazenda, de Secretarias Municipais de Finanças, de Agências Reguladoras, de Cartórios de Registro de Títulos e Documentos, do Ministério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior (MDIC), do MTE, da Caixa Econômica Federal (CEF), de Juntas Comerciais, de Portais da Transparência e do IBGE. Em relação ao licenciamento dos dados utilizados, não foi possível obter informações a respeito. A aplicação foi desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributação (IBPT) para a apresentação na 24ª Plenária do Fórum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte realizado no ano de 2014 (EMPRESÔMETRO, 2015).
	Dentre os principais recursos desta aplicação, destacam-se as estatísticas fornecidas por Estado, cidade, setor, atividade econômica, natureza jurídica e idade das empresas, incluindo as suas matrizes e filiais.
	O aplicativo está disponível sob a Licença Copyright - Todos os direitos são reservados. E o repositório do seu código-fonte não está disponível para o livre acesso.
	4.3 Análise DOS RESULTADOS

	Enquanto no Portal Brasileiro de Dados Abertos foram identificados 11 aplicativos, outros 16 puderam ser encontrados através das notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI. Portanto, no total, 27 aplicativos distintos foram identificados pela pesquisa realizada. O quadro abaixo apresenta uma visão comparativa dos aplicativos identificados no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no OBGI.
	Quadro 17 – Visão comparativa dos aplicativos identificados no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no OBGI
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	É válido realçar que 17 aplicativos (62,96%) foram apresentados em eventos como o Hackathon. O quadro abaixo apresenta estes dados.
	Quadro 18 – Aplicativos apresentados em eventos como o Hackathon
	4.3.1 Análise dos aplicativos segundo os temas abordados

	Ao analisar os aplicativos segundo as temáticas abordadas, foi possível categorizar 10 tópicos principais: Educação, Atuação de Parlamentares e Partidos Políticos, Gastos Públicos, Direito do Consumidor, Transporte, Segurança Pública, Obras Públicas, Serviços Públicos, Patrimônios de Empresas e Cultura. A tabela abaixo apresenta a análise que foi realizada a partir da classificação dos temas das aplicações.
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	A análise dos aplicativos segundo os temas abordados também pode ser visualizada através do gráfico abaixo.
	Ilustração 36 – Gráfico de análise dos aplicativos segundo os temas abordados
	Temas como Educação, Atuação de Parlamentares e Partidos Políticos e Gastos Públicos destacaram-se como os tópicos com o maior número de aplicações. No total, estas três temáticas representaram 44,43% dos aplicativos identificados.
	4.3.2 Análise dos aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados

	Ao analisar os aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados, foi possível encontrar 56 conjuntos distintos, o que corresponde a uma média de 2,07 conjuntos por aplicação. O quadro abaixo apresenta a análise que foi realizada a partir dos conjuntos de dados utilizados pelos aplicativos.
	Quadro 19 – Análise dos aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados
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	Destacaram-se o Cadastro Nacional de Reclamações Fundamentadas, as Votações em Sessões Plenárias da Câmara Municipal de São Paulo, os Microdados do Censo Escolar e os Microdados Prova Brasil como os conjuntos de dados com o maior número de ocorrência. Cada um destes computou três aplicações.
	O aplicativo Brasil Mapeado configurou-se como aquele que utilizou o maior número de conjuntos de dados. Isto ocorreu pelo fato do conjunto utilizado – Equipamentos Públicos - ser composto por 17 subconjuntos de dados. Desta forma, para efeito de contabilização, foram considerados os 17 subconjuntos.
	É relevante ressaltar que 19 aplicações (70,38%) utilizaram conjuntos de dados presentes no Portal Brasileiro de Dados Abertos. O quadro abaixo apresenta os aplicativos com os conjuntos de dados disponíveis no referido portal.
	Quadro 20 – Aplicativos que utilizaram conjuntos de dados presentes no Portal Brasileiro de Dados Abertos
	Por outro lado, oito aplicativos (29,62%), com informações confusas e não padronizadas, não informaram corretamente os conjuntos de dados em que se basearam, impossibilitando a efetiva identificação dos dados. O quadro abaixo apresenta estas aplicações.
	Quadro 21 – Aplicativos que não informaram adequadamente os conjuntos de dados
	A partir do levantamento realizado no quadro acima, foi possível observar que 21 conjuntos de dados (37,5%) foram descritos de uma forma que impossibilitou a efetiva identificação.
	4.3.3 Análise dos aplicativos segundo as licenças dos conjuntos de dados

	Ao analisar os aplicativos segundo as licenças dos conjuntos de dados, foi possível estabelecer cinco tipos de categoria: Licença ODC-ODBL, Licença CC-BY-NC, Licença de Domínio Público, ocorrências sem associação de qualquer tipo de licença e ocorrências onde não foi possível obter informações a respeito da licença utilizada. A tabela abaixo apresenta a análise que foi realizada a partir da identificação das licenças dos conjuntos de dados utilizados pelas aplicações.
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	A análise dos aplicativos segundo as licenças dos conjuntos de dados também pode ser visualizada através do gráfico abaixo.
	Ilustração 37 – Gráfico de análise dos aplicativos segundo o licenciamento dos conjuntos de dados
	Na Licença ODC-ODBL, enquadraram-se os seguintes conjuntos de dados: Cadastro Nacional de Reclamações Fundamentadas, Obras do PAC - Programa de Aceleração do Crescimento, Sistema BR-Brasil - Boletins de Ocorrências em Rodovias Federais, Unidades dos PROCONS, Rede Privada de Entidades de Assistência Social, Centro de Referência Especializado de Assistência Social, Centro de Referência de Assistência Social, Estruturas da Fundacentro, Postos e Delegacias do Departamento de Polícia Rodoviária Federal, Postos e Delegacias do Departamento de Polícia Federal, Unidades de Atendimento da Receita Federal, Unidades Básicas de Saúde, Postos do Sistema Nacional de Emprego, Postos Campanha do Desarmamento, Lista de Cartórios do Brasil, Instituições de Ensino Superior, Instituições de Ensino Básico, Comunidades Terapêuticas, Agências, Gerências e Superintendências de Atendimento do Ministério do Trabalho e Emprego e Agências da Previdência Social.
	Na Licença CC-BY-NC, enquadrou-se o conjunto de dados Censo do Legislativo.
	Na Licença de Domínio Público, enquadrou-se o conjunto de dados Malha Geométrica dos Municípios Brasileiros.
	Nas ocorrências sem associação de qualquer tipo de licença, enquadraram-se os seguintes conjuntos de dados: Despesas Diretas do Poder Executivo Federal, Ocorrências Criminais do Estado do Rio Grande do Sul, Movimento dos Aeroportos Administrados pela INFRAERO, Votações em Sessões Plenárias da Câmara Municipal de São Paulo, Informações Legislativas da Câmara dos Deputados, Microdados do Censo Escolar, Microdados Prova Brasil, Registros de Violência Contra a Mulher no Estado do Rio Grande do Sul, Protocolos das Emendas, Média de Horas-Aula diária na Educação Básica, Média de Alunos por Turma na Educação Básica, Taxas de distorção idade-série Escolar na Educação Básica, Taxa de Não Resposta no Censo Escolar, Taxas de Rendimento Escolar na Educação Básica e Microdados do Censo da Educação Superior.
	Nas ocorrências onde não foi possível obter informações a respeito do licenciamento, enquadraram-se os seguintes conjuntos de dados: base de dados da INFRAERO, CVM, pesquisas de campo, informações inseridas no aplicativo, informações oriundas da SEMPLA, informações oriundas do Portal Brasileiro de Dados Abertos, MTE, MF, IBGE, RFB, Secretarias Estaduais de Fazenda, Secretarias Municipais de Finanças, Agências Reguladoras, Cartórios de Registro de Títulos e Documentos, MDIC, MTE, CEF, Juntas Comerciais, Portais da Transparência e IBGE.
	4.3.4 Análise dos aplicativos segundo os autores

	Ao analisar os aplicativos segundo os autores, foi possível estabelecer quatro tipos de categoria: aplicações desenvolvidas por indivíduos, por empresas, pelo terceiro setor (ONGs, fundações, associações, comunidades, entre outros) e por universidades. A tabela abaixo apresenta a análise que foi realizada a partir da classificação dos autores dos aplicativos.
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	A análise dos aplicativos segundo o tipo de autor também pode ser visualizada através do gráfico abaixo.
	Ilustração 38 – Gráfico de análise dos aplicativos segundo o tipo de autor
	Na categoria de aplicações desenvolvidas por indivíduos, enquadraram-se: Reputação S.A., Reclamações PROCON, Reclamações BR, Siga seu Vereador, Fala Câmara, Painel do PAC, DPRF.info, Escola Que Queremos, Retrato da Violência, EduQI – Educação é questão de investimento, Brasil Mapeado, Agências do MTE, PAC Info e Análise do Acesso à Educação.
	Na categoria de aplicações desenvolvidas por empresas, enquadraram-se: Basômetro, Olho Vivo e Aeroportos Brasil.
	Na categoria de aplicações desenvolvidas pelo terceiro setor, enquadraram-se: De Olho nas Emendas, Proprietários do Brasil, QEdu, Empresômetro, Mapa da Cultura, Onde Acontece e Para onde foi o meu dinheiro.
	E na categoria de aplicações desenvolvidas por universidades, enquadraram-se: Cuidando do meu Bairro, Meu Município e Radar Parlamentar.
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	Este trabalho teve como objetivo principal traçar um panorama sobre a utilização de DGA no Brasil a partir do estudo dos aplicativos gerados. Para a identificação dos aplicativos, a pesquisa fez uso de duas fontes de dados: o Portal Brasileiro de Dados Abertos (fonte oficial) e as informações veiculadas na Web brasileira extraídas de notícias sobre DGA no Brasil arquivadas no OBGI.
	Para efeito de comparação da ferramenta mais eficaz para a identificação das aplicações que utilizam DGA no Brasil, o OBGI mostrou-se mais completo, pois além de registrar os 11 aplicativos disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ele permitiu identificar mais 16 aplicações. Uma hipótese para este fato pode estar relacionada aos procedimentos burocráticos para a submissão de aplicativos no portal e/ou à falta de iniciativas governamentais pró-ativas no sentido de atualizar os dados referentes às aplicações. Por outro lado, o Portal Brasileiro de Dados Abertos apresentou-se como uma ferramenta central para a disponibilização dos conjuntos de dados utilizados pelos aplicativos. De um total de 56 conjuntos utilizados, 36 (64,28%) estavam presentes no referido portal para o livre acesso pela sociedade civil. Portanto, pode-se depreender que o Portal Brasileiro de Dados Abertos atua mais como um local onde as organizações públicas disponibilizam os seus dados do que como uma referência para o acesso por parte da sociedade civil aos aplicativos que utilizam DGA no Brasil.
	Ao realizar uma avaliação crítica sobre o Portal Brasileiro de Dados Abertos, foi possível elucidar alguns pontos positivos e negativos. Dentre os aspectos positivos, destacaram-se a centralização e padronização da disponibilização dos dados, o que facilita o processo de identificação dos conjuntos de dados e suas licenças. Como aspecto negativo, foi possível apontar a defasagem de informações. Os dados sobre as aplicações que utilizam DGA no Brasil estavam parcialmente desatualizados. A lista que deveria conter os aplicativos efetivamente disponíveis à sociedade também continha informações sobre três aplicações (Para onde foi o meu dinheiro, Onde Acontece e Fala Câmara) que, até o momento da conclusão desta pesquisa, encontravam-se fora do ar. Portanto, 27,27% dos aplicativos disponíveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos estavam inacessíveis. De uma forma geral, este problema violou dois itens dos Princípios dos DGA, que preconizam, dentre outros, que os dados devem ser atuais e acessíveis. Este problema também pôde ser enquadrado na categoria de barreiras e/ou fatores inibidores dos DGA citados por Albano (2014, p. 34) apud Janssen et al. (2012), em especial, no item "Qualidade da Informação - Dados obsoletos e não-válidos".
	As 134 notícias de DGA no Brasil arquivadas no OBGI foram classificadas em “promoção” (51,49%), “aplicativos” (23,88%), “abertura” (16,42%) e “outros” (8,21%). Desta forma, o universo de notícias pesquisado foi o com assuntos inerentes à categoria “aplicativos”. Foi possível constatar um número maior de notícias veiculadas no ano de 2013 em relação a 2014: 57,47% das notícias foram veiculadas em 2013. Uma hipótese para este caso é o fato de 2013 ser o ano subsequente aos principais acontecimentos relacionados a DGA no Brasil, como, por exemplo, a instituição da INDA e a criação do Portal Brasileiro de Dados Abertos.
	O processo de análise dos aplicativos identificados tanto através do Portal Brasileiro de Dados Abertos quanto das notícias sobre DGA arquivadas no OBGI se pautou pela identificação e classificação da temática dos aplicativos, pela identificação dos conjuntos de dados utilizados e suas respectivas licenças e pela identificação e categorização dos autores das aplicações. Complementarmente, quando possível, buscou-se descrever a licença da aplicação e a localização do repositório de seu código-fonte.
	É importante ressaltar que, de um total de 27 aplicativos identificados, 17 (62,96%) foram apresentados em eventos como o Hackathon. Estes dados demonstram que as iniciativas das instituições públicas voltadas para incentivar de forma mais sistemática e produtiva o desenvolvimento de aplicações que façam o uso de DGA têm surtido resultado. Destacaram-se os seguintes eventos: o 1° e 2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justiça, a 1ª Hackathon: Maratona Hacker/Desafio de Dados Abertos, o 1º Concurso de Software para Dados Abertos OD4D, o Concurso Decoder RS e o Concurso Nacional de Dados Abertos.
	A análise dos aplicativos segundo os temas abordados possibilitou estabelecer 10 tópicos principais: Educação, Atuação de Parlamentares e Partidos Políticos, Gastos Públicos, Direito do Consumidor, Transporte, Segurança Pública, Obras Públicas, Serviços Públicos, Patrimônios de Empresas e Cultura.
	A fiscalização e o fornecimento de instrumentos de utilidade pública pareceram configurar-se como os principais objetivos de utilização de DGA no Brasil no período analisado. Oito temas puderam ser classificados nessas duas categorias. Na categoria de fiscalização, enquadraram-se: Atuação de Parlamentares e Partidos Políticos, Gastos Públicos, Obras Públicas, Patrimônio de Empresas. Já na categoria de fornecimento de instrumentos de utilidade pública, enquadraram-se: Direito do Consumidor, Transporte, Serviços Públicos e Cultura. No total, estas duas categorias temáticas estiveram presentes em 21 aplicações (77,78%). Portanto, fornecem indícios de que a sociedade civil brasileira priorizou nesta fase o desenvolvimento de aplicativos que fazem uso de DGA como ferramentas para a realização da vigilância inversa.
	Outra questão que merece ser ressaltada é que, dentre as principais prioridades relacionadas às funções de um Estado, como Saúde, Educação e Segurança Pública, apenas o tema de Saúde não registrou ocorrências de aplicações. Esta observação pode nos levar a algumas suposições: o referido fato ocorre porque os órgãos da Saúde não estão disponibilizando dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos? Ou porque a sociedade civil não está se interessando por informações sobre a Saúde? Essas são questões que apenas um estudo mais aprofundado poderia solucionar.
	Ademais, alguns problemas foram encontrados na análise dos aplicativos segundo os conjuntos de dados utilizados. Oito aplicações (29,62%) não informaram corretamente os conjuntos de dados em que se basearam, o que impossibilitou a efetiva identificação. Esta questão chama a atenção pelo potencial de comprometimento da confiabilidade da aplicação, pois torna impossível a verificação da integridade das informações utilizadas. Desta forma, estes problemas apontam para uma não conformidade à lei dos DGA que estabelece que “se o dado não pode ser encontrado e indexado na Web, ele não existe” (EAVES, 2009).
	Em relação à análise dos aplicativos segundo as licenças dos conjuntos de dados, foi possível verificar uma vantagem dos conjuntos disponibilizados através de algum tipo de licença (39,29%) em relação aos disponibilizados sem a associação de qualquer licença (26,79%), o que dá indícios de que as instituições públicas responsáveis pela disponibilização dos dados estão demonstrando preocupação com o estabelecimento do controle sobre o compartilhamento dos dados. Destaca-se a ocorrência de dois tipos de licenças apresentadas na parte conceitual da dissertação: ODC-ODBL e CC-BY-NC.
	A análise dos aplicativos segundo os autores apresentou elevado número de iniciativas individuais (51,86%), baixa participação de organizações acadêmicas (11,11%) e privadas (11,11%) e crescimento de iniciativas do terceiro setor (25,92%) no período analisado. Uma questão interessante sobre o perfil dos indivíduos responsáveis pela autoria das aplicações é que, em sua maioria, são constituídos por estudantes universitários, sobretudo através de participação por iniciativa própria. Uma hipótese seria que o incentivo vem dos prêmios fornecidos de forma individual por eventos de Hackathon aos responsáveis pelo desenvolvimento dos aplicativos vencedores, visto que a maioria das aplicações identificadas neste trabalho foram apresentadas neste tipo de evento.
	É importante salientar que, durante o processo de identificação dos autores dos aplicativos, certas dificuldades foram encontradas. Algumas aplicações disponibilizavam as informações de seus autores através de hiperlinks para as respectivas redes sociais ou, até mesmo, não informavam os dados sobre a autoria. A solução encontrada durante a pesquisa foi acessar o repositório do código-fonte da aplicação e identificar os nomes dos autores através da documentação que lá estava disponível.
	O desenvolvimento de um panorama sobre a utilização de DGA no Brasil possibilitou esclarecer algumas questões tratadas na introdução da dissertação. O processamento computacional dos dados disponibilizados livremente na Internet pelos órgãos públicos para os mais diversos fins indica que os cidadãos estão participando mais efetivamente das ações do Estado. Além disso, a própria existência dos aplicativos em si sustenta a hipótese de que o fornecimento de dados padronizados abertos e acessíveis permitem ao cidadão utilizar qualquer ferramenta de software para adaptá-los às suas necessidades.
	Apesar de DGA no Brasil ser uma política recente e emergente, apresenta resultados que demonstram consolidação e tendência de ampliação, apontando um modelo de governança caracterizado pelo envolvimento de atores estatais e não estatais, pela efetiva utilização das tecnologias informacionais, pela transparência, pelo direito de acesso à informação e pelo controle e participação social. Estudos complementares podem ajudar a solucionar novas questões e contribuir não apenas para o desenvolvimento da CI, como também para a evolução do Estado brasileiro na sociedade da informação.
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	Quadro 22 – Glossário
	"A informação pública deve estar acessível a todos, inclusive aqueles portadores de deficiências (do ponto de vista legal, disposições e normas gerais podem ser encontrados no Decreto 5296 de 2 de dezembro de  2004). Em termos de comunicação, nem sempre será possível garantir 100% de acesso, mas cabe ao administrador desenvolver esforços neste sentido. Na Internet, isto pode ser feito, por exemplo, através de variados recursos, como a associação do texto a imagens, animações e gráficos. Sítios eletrônicos governamentais que tomam essas medidas podem vir a receber um selo de acessibilidade" (CARTILHA DE ACESSO À INFORMAÇÃO PÚBLICA, 2011, p.22).
	“CI é a disciplina que investiga as propriedades e o comportamento da informação, as forças que governam seu fluxo, e os meios de processá-la para otimizar sua acessibilidade e uso” (BORKO, 1968, p.3).
	"É a participação do cidadão na gestão pública, na fiscalização, no monitoramento e no controle da Administração Pública. O controle socialé um complemento indispensável ao  controle institucional realizado pelos órgãos que fiscalizam os recursos públicos. Contribui para a gestão ao favorecer a boa e correta aplicação dos recursos, é um mecanismo de prevenção da corrupção e fortalece a cidadania" (CARTILHA DE ACESSO À INFORMAÇÃO PÚBLICA, 2011, p.22).
	“Somos uma organização sem fins lucrativos, que permite o compartilhamento e o uso da criatividade e do conhecimento através de licenças jurídicas gratuitas” (CREATIVE COMMONS BRASIL, 2014).
	“Sequência de símbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial” (BRASIL, 2012b, p.2).
	Dados abertos
	“Dados abertos são a disponibilização de informações, em alguns formatos (preestabelecidos), por governos, organizações privadas, com ou sem fins lucrativos, ou por outros atores de uma sociedade” (ALBANO, 2014, p.23).
	Dados Abertos Governamentais
	“Dados governamentais abertos são a disponibilização de dados por parte dos governos, nos mesmos formatos estabelecidos para dados abertos” (ALBANO, 2014, p.23).
	Dado público
	“Qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que não tenha o seu acesso restrito por legislação específica” (BRASIL, 2012b, p.3).
	Documento
	"É definido pela Lei 12.527/2011 como: “unidade de registro de informações qualquer que seja o suporte ou formato” (Artigo 3)" (CARTILHA DE ACESSO À INFORMAÇÃO PÚBLICA, 2011, p.23).
	Informação
	“Conjunto de dados organizados de tal forma que tenham valor ou significado em algum contexto” (BRASIL, 2012b, p.3).
	Formato aberto
	“Formato de arquivo não proprietário, cuja especificação esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementação, livre de patentes ou qualquer outra restrição legal quanto à sua utilização” (BRASIL, 2012b, p.3).
	Governo Aberto
	“Pode-se resumir que governo aberto é disponibilização de informações em qualquer formato por parte dos governos e outras ações que visem promover maior transparência” (ALBANO, 2014, p.23).
	Governo Eletrônico
	"É a utilização pela Administração das modernas tecnologias de informação e comunicação ( TICs) para democratizar o acesso à informação pública, ampliar e dinamizar a prestação de serviços. No Brasil, a política de Governo Eletrônico segue um conjunto de diretrizes que atuam em três frentes fundamentais: junto ao cidadão; na melhoria da sua própria gestão interna e na integração do governo com parceiros e fornecedores" (CARTILHA DE ACESSO À INFORMAÇÃO PÚBLICA, 2011, p.23).
	Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
	“A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) é um conjunto de padrões, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessários para atender às condições de disseminação e compartilhamento de dados e informações públicas no modelo de Dados Abertos” (CARTILHA TÉCNICA PARA A PUBLICAÇÃO DE DADOS ABERTOS NO BRASIL, 2015).
	Lei de Acesso à Informação
	“A Lei 12.527 efetiva o direito previsto na Constituição de que todos têm a prerrogativa de receber dos órgãos públicos além de informações do seu interesse pessoal, também aquelas de interesse coletivo” (CARTILHA DE ACESSO À INFORMAÇÃO PÚBLICA, 2011, p.14).
	Licença aberta
	“Acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que qualquer pessoa os utilize, os reutilize, e os redistribua, estando sujeito a, no máximo, a exigência de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licença” (BRASIL, 2012b, p.3).
	Metadado
	“Informação que descreve características de determinado dado, explicando-o em certo contexto de uso” (BRASIL, 2012b, p.3).
	Open Data Commons
	“A Open Data Commons consiste em um projeto criado em Março de 2008 pela Open Knowledge Foundation para fornecer soluções jurídicas para dados abertos. Trata-se de um projeto de uma entidade sem fins lucrativos, que possui como objetivo principal beneficiar toda a comunidade de conhecimento aberto em geral” (OPEN DATA COMMONS, 2014, tradução nossa).
	Parceria para Governo Aberto
	“A Parceria de Governo Aberto (PGA) é uma iniciativa internacional voluntária, envolvendo diversos stakeholders, e que objetiva garantir compromissos concretos de governos para com seus cidadãos no intuito de promover transparência, capacitar os cidadãos, combater a corrupção e utilizar novas tecnologias que fortaleçam a governança” (PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO, 2012).
	Portal Brasileiro de Dados Abertos
	“O Portal Brasileiro de Dados Abertos é a ferramenta disponibilizada pelo governo para que todos possam encontrar e utilizar os dados e as informações públicas” (PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2015).
	Portal da Transparência do Governo Federal
	“O objetivo é elevar a transparência da gestão pública, possibilitando que o cidadão acompanhe como o dinheiro público está sendo utilizado e, desta forma, auxilie na respectiva fiscalização” (PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DO GOVERNO FEDERAL, 2015).
	Regime
	“1 Ação ou modo de reger, de governar, de dirigir. 2 Forma de governo. 3 Sistema político do governo de um país. 4 Direção, governo, regimento, regulamento. 5 Administração ou regimento de qualquer estabelecimento público ou particular, e em geral de qualquer sociedade. 6 O conjunto das regras legais e fiscais que regem certos produtos. 7 Modo, processo, regra, sistema” (MICHAELIS, 2014).
	Regime de Informação
	“Um modo de produção informacional dominante em uma formação social, conforme o qual serão definidos sujeitos, instituições, regras e autoridades informacionais, os meios e os recursos preferenciais de informação, os padrões de excelência e os arranjos organizacionais de seu processamento seletivo, seus dispositivos de preservação e distribuição” (GONZÁLEZ DE GÓMEZ, 2002, p.34).
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